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I PRONADEIG

Presentacion
indice
La pluralidad democrética que hoy vive México propicia que la sociedad en su
conjunto construya nuevas formas de convivencia y participacién. En especial,
los organismos gubernamentales disenan y practican formas alternativas de
ejercer el servicio publico, con la coordinacién de esfuerzos para optimizar el
uso de los recursos y responder de manera mds eficiente y eficaz a las demandas

sociales y a los grandes proyectos nacionales.

En este contexto y en cumplimiento con lo establecido en los articulos 14
y 15 de la Ley de Informacién Estadistica y Geografica (LIEG), el Gobierno
de la Republica presenta el Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica y
de Informacién Geogrifica (PRONADEIG) como el instrumento rector de
las acciones que conduzcan a las unidades productoras de informacién (UPI)
de la administracién publica hacia la consolidacién de los Sistemas Nacionales
Estadistico y de Informacién Geografica para poder brindar la informacién

que exige la sociedad.

Los principios de la planeacién nacional del desarrollo parten del articulo
26 constitucional y se definen en la Ley de Planeacién y en el Plan Nacional
de Desarrollo. De acuerdo con lo senalado en el Sisterna Nacional de Planeacion
Democrdtica (documento en el que se establecen las bases conceptuales para la
instrumentacion de la Ley de Planeacién), los Sistemas Nacionales Estadistico
y de Informacién Geogréfica se presentan como parte de la infraestructura
de apoyo necesaria para precisar el proceso de planeacién y mejorar la calidad de

los planes y programas que se generen.

El PRONADEIG est4 disehado en concordancia con el Sistema Na-
cional de Planeacién Participativa y en apego a lo que establece la LIEG.
También, se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
el cual define, como visién de México para el ano 2025, un pais con pleni-
tud democridtica, alta calidad de vida y equidad en las oportunidades de de-

sarrollo integral, respeto tanto a la legalidad como al ejercicio de los derechos



Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica 'y deInformacioniGeografica

humanos y que tenga una economia con crecimiento estable, competitiva

y en equilibrio con el medio ambiente. indice

En el 4mbito de la estadistica, el Programa incorpora los planteamientos
y recomendaciones del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
madtica (INEGI) y de los vocales del Comité Técnico Consultivo de Estadis-
tica, registrados en la reunién de su instalacién el 17 de febrero de 2003 en
la ciudad de México y en su segunda sesién de trabajo, que se llevé a cabo los
dias 22 y 23 de octubre de 2003 en la sede del Instituto en Aguascalientes. De
igual forma, considera las aportaciones hechas por los responsables de las UPI
y por los usuarios durante la VI Reunién Nacional de Estadistica realizada en
la ciudad de Aguascalientes del 20 al 22 de agosto de 2002.

En materia de informacién geogrifica, este documento es el resultado
del trabajo conjunto del INEGI y los vocales del Comité Técnico Consultivo
de Informacién Geogrifica, quienes —desde su instalacién y a partir de la ce-
lebracién de su segunda sesién llevadas a cabo en febrero y agosto de 2003,
respectivamente— han participado de manera activa en la contribucién de
ideas y la revisién del mismo. De esta forma, el PRONADEIG presenta linea-
mientos para ordenar la actividad geogréfica nacional bajo esquemas de coordi-

nacién que permitan integrar conocimiento sobre el espacio territorial.

El Programa es un instrumento que cita al compromiso y a la respon-
sabilidad interinstitucional con el fin de alcanzar metas comunes. Su aplicacién
hard posible coordinar las acciones encaminadas a la consolidacién tanto de
los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacién Geografica como de los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica para traducirlos en
herramientas eficientes que brinden a la sociedad mexicana un servicio publico

de informacién confiable, oportuno e integral.

El PRONADEIG es el documento rector de las actividades de produc-
cién y difusién de informacién estadistica y geogréfica. El reto es proveer in-
formacién que apoye la construccién de un México con mayores espacios de

equidad, calidad de vida y democracia.
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1. Introduccién
indice

Desde sus inicios, la humanidad ha recopilado informacién del entorno para
poder explotar los recursos que ofrece y mejorar sus condiciones de vida. Con
el desarrollo de la sociedad, sus necesidades se han vuelto mds sofisticadas y su
medio ambiente mds complejo. La informacién que requiere para su aprove-
chamiento también es cada vez mayor en cantidad y diversidad. Para poder
expresar el conocimiento, ha inventado conceptos que pueden llegar a sin-
tetizarlo en unas cuantas cifras o imdgenes. La expresién cuantitativa de éstos

ha venido a constituir la materia sustantiva de varias disciplinas cientificas.

1.1. La informacidn estadistica y geografica

En el caso de la geografia, las necesidades de la humanidad han evolucionado
ostensiblemente. Al principio, bastaba entender de manera general los acci-
dentes geogréficos locales; mds tarde, se hizo necesario comprender los ciclos
anuales para poder sembrar y cosechar con éxito. En la actualidad, se deben
analizar los fenémenos que el propio desarrollo de la sociedad ha creado,
como el calentamiento global. Durante todo este tiempo, la geografia y sus
disciplinas afines han desarrollado tecnologias y metodologias que permiten
visualizar los fenémenos geogréficos con gran detalle. Hoy en dia, la dificultad
para representar el entorno fisico con precisién es mds presupuestal y de re-
cursos humanos capacitados que de disponibilidad de métodos cientificos o

instrumentos tecnolégicos.

La estadistica debe considerarse con otro enfoque ya que, a diferencia de la
geografia, no es materia de estudio en si misma, sino un instrumento mediante
el cual se miden los fenémenos que son objeto de andlisis de otras disciplinas.
En el mundo de las estadisticas oficiales se miden fenémenos que se pueden clasi-
ficar en cuatro grandes dreas temdticas: economia, sociodemografia, medio
ambiente y ciencia y tecnologia. El presente documento usa esta clasificacién

aun cuando otras podrian ser igualmente vélidas. Las estadisticas oficiales son
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fundamentales para conocer el crecimiento de un pais tanto en lo que hace a
su poblacién como a la produccién de bienes y servicios. Asimismo, los datos indice
estadisticos son un insumo bdsico para el desarrollo de indicadores que senalen

los requerimientos de otras disciplinas.

La geografia es una herramienta util para entender los fenémenos
econdémicos y sociales, ademds de su impacto en el medio ambiente, pero
también para ponderar cémo el entorno geogrifico condiciona la vida de
las personas. En este sentido, la geografia y la estadistica se relacionan; al
combinarse, se convierten en un recurso estratégico que ayuda al hombre a
comprender el mundo donde vive, la manera como se desarrolla la sociedad y
la estrecha interrelacién que tiene con la naturaleza. En suma, el instrumento
mds poderoso de planeacién es la informacién estadistica referida a un espacio

fisico concreto.
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1.2. La informacién como infraestructura
indice

Durante milenios y hasta ahora, el hombre se ha esforzado por entender el
mundo y el universo, no sélo para dar respuesta a las preguntas que su cu-
riosidad dicta, sino para vivir con mayor seguridad y bienestar. En multiples
ocasiones ha planteado hipétesis y desarrollado teorias errdneas, pero a final
de cuentas ha logrado formar un cuerpo de conocimiento que le ha permitido
obtener avances tecnolégicos que en otras épocas bien podrian haberse aso-
ciado con la magia. Aun cuando éstos se refieren mds a las ciencias naturales,
también se ha progresado en las ciencias sociales. Hoy se cuenta con medi-
ciones estadisticas que ayudan a entender el quehacer humano; se puede saber
con relativa facilidad y precisién cudntos habitantes hay en la Tierra y c6émo

estan distribuidos, o bien, cuil es la dindmica econdmica de las naciones.

En tal sentido, la sociedad cuenta con una especie de ordculo, al cual se le
puede preguntar gran cantidad de cosas: éste se llama internet. Sin embargo,
internet tiene una limitante, ademds de que no predice el porvenir: la informa-

cién es, a veces, incorrecta o contradictoria.

En general, un medio que proporciona informacién, basado o no en in-
ternet, constituye una infraestructura de apoyo para quienes toman decisiones.
Desde luego, un requisito necesario para elegir alternativas adecuadas es que la

informacién que provea sea de calidad.

El tema central del Programa que aqui se presenta es un ordculo que brin-
da informacidn estadistica y geografica. Idealmente, éste debe ser fidedigno y
ofrecer cualquier dato estadistico o geografico que se requiera del pais. Si un
ordculo asi existiera, no habria muchas discusiones que ahora se dan acerca
de cudl es la verdadera situacién del pais. Posiblemente, tal ordculo nunca se
tendrd, pues la realidad sélo puede ser conocida en forma aproximada. Sin em-
bargo, esta metdfora permite definir la situacién ideal a seguir; sirve como guia
en la construccién de mecanismos que brinden cada vez mayor conocimiento
del entorno geogrifico y de todos aquellos fenémenos que pueden estudiarse

a través de la estadistica.
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indice

Un ordculo real no aparece solo y no puede ser perfecto ni tampoco
miégico, hay que crearlo. EIl PRONADEIG pretende fincar las bases para
edificar uno muy modesto que debera estar listo para el ano 20006 y, a su vez,
proporcionar un bosquejo de otro mucho mds ambicioso el cual deberia ser

construido para el 2025.

Se ha decidido caracterizar a este ordculo como una infraestructura que
permita dar sustento a las decisiones de todos los sectores de la sociedad mexi-
cana y, de manera particular, de los funcionarios putblicos. Asi, en los si-
guientes capitulos no se hace referencia al ordculo, por ser un artificio literario,
sino a la infraestructura de informacion. Sin embargo, serd Gtil mantener en
mente la metdfora para no perder el objetivo ultimo del Programa. Dicha in-
fraestructura debe pensarse como algo extremadamente dindmico, que cuenta
con un marco juridico y normativo para controlar su comportamiento general.
En ella participan todos los que generan informacién, asi como quienes ayu-
dan a establecer los marcos conceptuales y los conceptos técnicos necesarios
para obtener informacién de calidad y con rigor metodolégico. Desde un
punto de vista sistémico, esta infraestructura es claramente un sistema con
objetivo,' cuyo propésito es evolucionar para proveer informacién cada vez

mads precisa y oportuna.
' Ackoff, R. L. and Emery, F. E. On Purposefil Systems (Tavistock. UK: London, 1972).
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1.3. Conceptos principales de la Ley de Informacién
Estadistica y Geogréfica indice

La estrategia para armar el primer ordculo es organizar los componentes de la
infraestructura actual de informacién de acuerdo con un orden bdsico. Este
orden lo proporciona la LIEG y su Reglamento. Sus aspectos principales se
presentan en el capitulo dos, referente al marco juridico. En la LIEG se hace

referencia a tres conceptos fundamentales:

* Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacién Geografica. Son
el conjunto de actividades para la elaboracién de estadisticas y de
informacién geografica que desarrollan las dependencias y entidades
que integran la Administracién Pablica Federal (APF), y los poderes
Legislativo y Judicial de la Federacién y Judicial del Distrito Federal.

* Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geogrifica. Se de-
finen como el conjunto de datos producidos por dichas instituciones
publicas.

* Servicio Publico de Informacién Estadistica y Geografica. Comprende

los datos que se ofrecen a la sociedad para satisfacer sus necesidades de
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informacién, los cuales se generan a partir de las actividades técnicas
que realizan de manera continua y permanente las instituciones publi- indice

cas mencionadas con anterioridad.

En la actualidad, estos tres conceptos se materializan, pero no con su-
ficiente claridad, orden y precisién. La propuesta contenida en el Programa
es armar, con los elementos que existen hoy en difa, la primera fase de la In-
fraestructura de Informacién Estadistica y Geografica (IIEG) y establecer un
proceso para su desarrollo y evolucién. En ésta se incluyen los tres conceptos y

otros que también aparecen en la LIEG y su Reglamento.

Infraestructura de Datos Espaciales e Infraestructura
de Informacién Estadistica

La IIEG se constituye por la unién sistémica de dos subestructuras: la Infra-
estructura de Datos Espaciales (IDE) y la Infraestructura de Informacién Es-
tadistica (IIE). El desarrollo de la ITEG se dard por la interrelacién entre las dos
subestructuras. Hoy se conciben como ajenas, pero poco a poco aumentard su

integracién y compenetracién a través de los datos georreferenciados.

En el PRONADEIG, las dos infraestructuras se presentan en sendos capi-
tulos. Sin embargo, en éstos se plantean, también, algunas consideraciones de
cardcter general y conceptos comunes que constituyen el gozne que las une
en una meta comun, que es la integracién de informacién estadistica geo-

rreferenciada.

Podria causar extrafieza el uso del término Infraestructura de Informacion
Estadistica y Geogrifica en este documento para denotar un sistema que pro-
duce informacién y la difunde. Desafortunadamente, el empleo en la LIEG
de Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geogrifica para denotar al
acervo de informacién hace necesario usar aqui el neologismo mencionado.
Quizd en versiones posteriores deberfa usarse el término sistemna en lugar de

infraestructura 'y acervo en vez de sistema.
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1.4. Visién de largo plazo: 2025

Al hacer planeacién de largo plazo en general se considera un horizonte de 20
a 30 afios. Este parece adecuado, pues por una parte comprende el periodo de
una vida de trabajo y por otro es, tal vez, el limite de lo previsible en términos
de evolucién cientifica y tecnoldgica. Hace ya 23 afos que se publicé la LIEG
y todavia no se ha logrado alcanzar el tipo de coordinacién en ella establecida.
Asi, aun cuando el horizonte planteado pudiera parecer lejano, lo cierto es que

los procesos de transformacién social son largos y complejos.

Contextos econémico, politico y social

La rapidez con la que se pueda integrar la IIEG depende, en gran medida, de
los contextos econdémico, politico y social que imperen durante el lapso en el
cual se efecttien las acciones. Previsiblemente, en las préximas décadas habrd
gran avidez en México por disponer de informacién estadistica y geogrifica de
calidad con el objetivo de fundamentar la toma de decisiones trascendentes
que constituyan la estructura social y econdémica de nuestro pais en la primera
mitad del siglo XXI. La consolidacién de la democracia y un crecimiento
econdémico sustentable y con sentido social parecen ser los principales refe-

rentes para la edificacién de nuestro futuro.

Contexto tecnolégico

Hace apenas un poco mds de medio siglo que las computadoras empezaron a
fabricarse y un poco menos que el primer satélite artificial fue puesto en 6rbita.
En las primeras décadas del siglo XX, las estadisticas se procesaban manual-
mente o con ayuda de mdquinas electromecdnicas y clasificadoras de tarjetas
perforadas; de igual forma, las mediciones geodésicas se realizaban mediante
triangulaciones hechas con métodos épticos y la cartografia era dibujada a
mano o con ayuda de aparatos electromecdnicos. Debido a ello, era en extre-

mo dificil contar con datos precisos y oportunos.

13
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Con el desarrollo de las computadoras, los satélites y, en general, de la
tecnologfa electrénica, el quehacer de los estadisticos y gedgrafos oficiales ha indice
ganado en oportunidad, pero también en complejidad. Por una parte, se ha
simplificado el procesamiento de informacién y se ha hecho mds ficil su di-
fusién a través de la red mundial de computadoras; pero, por otra, se ha com-
plicado la coordinacién de los productores y usuarios de la informacién, pues

cuentan ahora con herramientas que aumentan su autonomia.

En los préximos anos, la tecnologfa serd cada vez mds versitil y portable,
lo cual facilitard la existencia de multiples agentes generadores de informacién
estadistica y geogréfica. Este potencial conlleva el riesgo de propiciar situa-
ciones cadticas si no se establecen estindares para su aplicaciéon. De esta forma,
el reto principal para construir una IIEG es lograr la coordinacién de todos los

participantes para obtener datos compatibles y coherentes entre si.

Hacia el afio 2025
La ITEG que se vislumbra para 2025 tiene las siguientes caracteristicas:

*  Debe proporcionar la informacién requerida para la planeacién en los
tres 6rdenes de gobierno y los poderes Legislativo y Judicial, federales
y estatales.

* No debe contener informacién contradictoria, aun cuando puede
haber distintas representaciones del mismo fenémeno que sirvan a
diversos propésitos.

* La informacién debe ser de dptima calidad, acorde con los desarrollos

tecnolégicos y metodoldgicos.

Se espera que los datos estadisticos provengan, en gran medida, de los
registros administrativos que los diversos integrantes de la IIEG generen para
su operacién o que mantengan para beneficio de la sociedad. Entre éstos cabe

destacar el Registro Unico de Poblacién, el cual estard depurado y contendr,

ademds del nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la

14
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informacién actualizada de las personas. De igual manera, existird el Registro
Unico de Empresas, en el que se mantendrd actualizada la informacién general indice
de cada una de ellas. En el 4mbito geogréfico, se contard, también, con varios
registros administrativos integrados en una red con bases de datos distribuidas
pero compatibles. En ésta residir4 el Registro Unico de Predios y varios otros

que se describen a lo largo del documento.

La IIEG se autorregulard mediante un marco juridico-normativo que
deberd estar en mejora constante, sobre todo en lo concerniente a las reglas

especificas para efectuar mediciones estadisticas y geograficas.

La IIEG se integrard por la Red de Informacién Estadistica y Geogrifica,
los datos estadisticos, las imdgenes geograficas, la cartografia tanto bésica como
temdtica y los registros antes mencionados, todos con sus respectivos metada-
tos. La Red y su interfaz serdn, al mismo tiempo, una herramienta de trabajo
para organizar a las personas que integren la IIEG y un medio para difundir la
informacién y las metodologias usadas; ésta evolucionard a la par del desarrollo

tecnoldgico.
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1.5. Visién de corto y mediano plazos

Para los tres afios que quedan de la presente administracion, el Programa tiene

como guia los siguientes objetivos:

* Consolidar el concepto de la IIEG.

* Establecer el marco juridico-normativo que regird en los préximos
anos.

* Desarrollar un diagnéstico detallado sobre los problemas mds impor-
tantes que deben superarse para poder avanzar en el desarrollo de la
IIEG que se desea integrar en el largo plazo.

* Integrar la primera versién de la IIEG sustentada en la Red de Infor-

macién Estadistica y Geografica.

El PRONADEIG ofrece respuesta a la visién de corto y mediano plazos;
propone renovar los marcos conceptuales en que se basa la estadistica tanto
econdémica como sociodemogréfica, ademds de analizar los marcos tedricos
para la elaboracién de indicadores de medio ambiente y de ciencia y tecnologfa.
En materia de informacién geogréfica, propugna el desarrollo de normas para

la produccién, integracién y difusién de los datos y sus metadatos.

Adicionalmente, plantea el desarrollo de una cultura de generacién y
uso de informacién estadistica y geografica, lo que implica contar con un
cuerpo de expertos en estos temas. También, se debe promover el mayor
aprovechamiento de la informacién disponible, asi como establecer el com-
promiso por incrementarla y mejorarla, ademds de fomentar un clima de

comprensién y tolerancia en cuanto a la informacién disponible.

16
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2. Marco juridico

Desde finales del siglo XIX existen en México mdltiples productores de infor-
macién estadistica y geografica en los dmbitos federal y local, los cuales han

realizado sus actividades en el marco de sus respectivas competencias.

Con el propésito de ordenar dichos esfuerzos a nivel nacional, el H. Congreso
de la Unién expidi6 la LIEG el 23 de diciembre de 1980. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y rigen las actividades desde la generacién
hasta la difusién de la informacién estadistica y geografica del pais. En ella se
establece que las tareas encomendadas al Poder Ejecutivo Federal se ejerzan a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por conducto
del INEGI, el cual se creé como érgano desconcentrado de esa dependencia

mediante una reforma a la LIEG en 1983.
Los principales objetivos de la LIEG son:

* Normar el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadistica y
de Informacién Geogrifica.

* Establecer los principios y las normas conforme a los cuales las de-
pendencias y entidades de la APF deben ejercer las funciones que les
correspondan como partes integrantes de los Servicios Nacionales de
Estadistica y de Informacién Geogréfica.

* Fijar las bases para coordinar la participacién y colaboracién que co-
rresponda a los gobiernos de las entidades federativas a efecto de me-
jorar el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadistica y de
Informacién Geografica.

* Promover la integracién y el desarrollo de los Sistemas Nacionales Es-
tadistico y de Informacién Geogréfica para que se suministre a quienes
lo requieran, en los términos de la LIEG, el servicio publico de infor-

macién estadistica y geografica.

La LIEG define a los Servicios Estatales de Estadistica y de Informa-

cién Geogrifica como el conjunto de actividades que realicen las entidades

17
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federativas en las materias de estadistica y de informacién geogréfica. Por otro
lado, a los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacién Geogrifica, indice
como el conjunto de actividades que desarrollen las dependencias y entidades
que integran la APF y las que llevan a cabo los poderes Legislativo y Judicial de
la Federacién y Judicial del Distrito Federal para la elaboracién de estadisticas

y de informacién geografica.

A su vez, los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geogri-
fica son definidos en la LIEG como el conjunto de datos producidos por las
instituciones integrantes de los Servicios Nacionales y Estatales de Estadistica
y de Informacién Geogrifica, organizados bajo una estructura conceptual
predeterminada, que permite mostrar la situacién e interdependencia de los
fenémenos econémicos, demogréficos y sociales, asi como su relacién con el

medio fisico y el espacio territorial.

La LIEG declara de interés publico la integracién de los Sistemas Nacio-
nales Estadistico y de Informacién Geogrifica, cuya organizacién, funciona-
miento, coordinacién, planeacién de actividades y evaluacién de resultados estdn

sujetos a los procedimientos y normas que al efecto establezca el INEGIL
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Por su parte, se establece que la incorporacién de los Servicios Estatales de
Estadistica y de Informacién Geografica a los Sistemas Nacionales Estadistico indice
y de Informacién Geogrifica se debe llevar a cabo mediante convenios, los
cuales se suscriben entre el INEGI y los gobiernos estatales para la integracién
de los érganos de participacién a nivel regional (Comités Técnicos Regionales).
En estos convenios se reconoce la observancia de la LIEG y de las normas y
disposiciones de cardcter general que dicte el INEGI para la integracién de
la informacién; ademds, se deben establecer los procedimientos para la ela-
boracién y ejecucién de los programas regionales de desarrollo de estadistica y

de informacién geografica.
La LIEG confiere al INEGI dos funciones fundamentales:

* Como productor de informacién. En materia de geografia, debe elabo-

rar estudios del territorio nacional, llevar a cabo el levantamiento de
inventarios nacionales de recursos naturales y de la infraestructura del
pais, asi como administrar el Registro Nacional de Informacién Geo-
grafica; en cuanto a estadistica, es responsable de planear, desarrollar,
vigilar y realizar el levantamiento de censos y encuestas econdmicas y
sociodemograficas de interés nacional, ademds de planear, promover
y operar la organizacién de un Sistema Integrado de Contabilidad
Nacional.

* Como unidad central coordinadora de los Sistemas Nacionales

Estadistico y de Informacién Geogréfica. Le corresponde normar,

evaluar, integrar y difundir la informacién que generen las UPI en los
dmbitos sectorial y local, asi como solicitar a las autoridades federales
y convenir con las entidades federativas la produccién de informacién

estadistica y geografica.

En adicién a lo anterior, para la integracién y funcionamiento de los Sis-
temas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica, la LIEG establece
que se deben homogeneizar los procedimientos de captacién de datos en las

siguientes fuentes de informacién estadistica y geografica:
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* Los padrones, inventarios, ficheros y demds registros administrativos
o civiles.

* Los directorios tnicos de personas fisicas y morales.

* Los catastros existentes en el pais.

* Las cuentas nacionales, locales y especializadas.

* Los indices de precios, voliumenes y valores agregados econémicos,
indicadores e indices de otras materias.

* Los estudios sociogrificos y semiolégicos.

* Los estudios geogréficos, geodésicos, fotograficos, acrofotograficos, fo-
togramétricos, acrofotogramétricos, de zonificacidn, regionalizacién y
otros de teledeteccién sobre el territorio nacional para la informacién
geogréfica.

* Las encuestas econémicas, sociales y demogréficas.

* Los demds registros que se obtengan por otros métodos y que se re-

quieran en los procesos de generacién de informacién.

En este contexto, el INEGI debe proveer y generalizar, desde la captacién
y procesamiento de la informacién hasta la etapa de presentacidn, el uso de
definiciones, términos, clases, grupos, nomenclaturas, signos, abreviaturas,

indicadores, identificadores, simbolos y delimitaciones geogréficas.

Con el propésito de que el INEGI esté en condiciones de articular los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica, asi como para
lograr la ordenacién y regulacién de las actividades necesarias para su debida
integracién, la LIEG establece la existencia del PRONADEIG, asi como de las
instancias de participacién y consulta (Comités Técnicos) para su elaboracién

y ejecucion en los dmbitos nacional, sectorial y regional.

En lo que respecta a los programas nacional, sectoriales, regionales y
especiales de desarrollo de estadistica y de informacién geogréfica, la LIEG
establece que deben formularse, respectivamente, atendiendo a las necesidades
y requerimientos de informacién establecidos en la planeacién nacional, sec-
torial y regional de desarrollo econémico y social, y conforme a los siguientes

principios:
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indice

* Constituirse en instrumento rector de la ordenacién y regulacién de las
actividades que realizardn las UPL.

* Establecer las actividades prioritarias en la materia.

* Jerarquizar los objetivos y metas por alcanzar para el desarrollo de los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica, apoydn-
dose en las acciones y medidas que deban ejecutarse a corto, mediano y
largo plazos en congruencia con la planeacién nacional del desarrollo.

* Definir la politica a que deberdn cenirse las UPI en la realizacién de sus
actividades sustantivas.

* Fijar las bases generales conforme a las cuales se centralizardn las ac-
ciones de coordinacién y de cardcter normativo en el INEGI, asi como
descentralizar las funciones y responsabilidades en la captacién, pro-
duccién, procesamiento, presentacién y difusion de la informacién
estadistica y geografica.

*  Garantizar el servicio publico de informacién estadistica y geografica

atendiendo a las necesidades de informacién que al efecto se detecten.

En resumen, dichos programas son los instrumentos encargados de orde-
nar y regular las actividades estadisticas y de informacién geografica por reali-
zar en el pais —tomando en consideracién la participacién de los integrantes de
los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geogréfica—, los cuales

deben estar sujetos a un proceso continuo de andlisis y evaluacidn.

21



Programa Nacional de Desarrollo de Estadisticaly de InformacioniGeografical

Para la elaboracién, vigilancia y ejecucién de los programas nacional,
sectoriales, regionales y especiales de desarrollo de estadistica y de informacién
geogriéfica, la LIEG instituye, en ese orden, como instancias de participacién

las siguientes:

*  Comités Técnicos Consultivos de Estadistica y de Informacién Geografica.
*  Comités Técnicos Sectoriales de Estadistica y de Informacién Geogréfica.
*  Comités Técnicos Regionales de Estadistica y de Informacién Geogréfica.

*  Comités Técnicos Especiales de Estadistica y de Informacién Geografica.

Los Comités deben funcionar de manera permanente como 4rganos
colegiados de participacién y consulta en los que deben concurrir, respectiva-
mente, la dependencia coordinadora de sector o su representante y los titulares
de las UPI de las entidades que correspondan; el titular del Poder Ejecutivo de
la entidad federativa de que se trate o su representante; los responsables de los
Servicios Estatales de Estadistica y de Informacién Geogréfica; y los encarga-
dos de los servicios de estadistica y geografia que, en su caso, nombren los po-
deres Legislativo y Judicial de la Federacién. En todos los Comités, el INEGI
fungird como secretariado técnico de normas; tratindose de los Consultivos,

los preside y tiene a su cargo el prosecretariado.

Adicionalmente, en los Comités Técnicos Consultivos y Regionales pueden
participar los representantes de las instituciones sociales y privadas interesadas,
en su cardcter de usuarias de los propios Sistemas Nacionales Estadistico y de

Informacién Geogrifica.
Es competencia de los Comités Técnicos Consultivos:

*  Opinar sobre las prioridades a senalar en el PRONADEIG acerca de los
procedimientos de recoleccién y normas de coordinacién, asi como de
las medidas para obtener mayor cooperacién de las UPI e informantes.

* Efectuar el andlisis y diagnéstico de los requerimientos de informa-
cién estadistica y geografica para apoyar la planeacién del desarrollo

econdmico y social del pais.
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Procurar la congruencia entre las prioridades del PRONADEIG vy las
que se establezcan para los programas sectoriales y regionales que se indice
generen en el marco de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Infor-

macién Geogréfica.

Recomendar modificaciones al PRONADEIG como consecuencia de
su andlisis y evaluacién permanente.

* Opinar respecto a la colaboracién de los integrantes de los Servicios
Nacionales y Estatales en la captacidn, procesamiento y presentacién
de la informacién estadistica y geografica, ademds de proponer meca-

nismos permanentes de comunicacién para lograrla.

Llevar a cabo anilisis y estudios necesarios para apoyar el desarrollo de

sus funciones.
Es atribucién de los Comités Técnicos Sectoriales:

* Elaborar y vigilar la ejecucién de los programas sectoriales de desarrollo
estadistico y de informacién geogrfica.

*  Ser el conducto para transmitir y vigilar el cumplimiento de las normas
y disposiciones de cardcter general que expida el INEGI —en su caricter
de unidad central coordinadora de los Sistemas Nacionales Estadistico y
de Informacién Geogréfica— para captar, procesar y presentar la informa-

cién estadistica y geografica que se produzca en el sector de que se trate.

Por su parte, los Comités Técnicos Regionales de Estadistica y de Infor-
macién Geografica tienen como objetivo establecer los procedimientos de

coordinacién y participacién de los gobiernos de las entidades federativas para:

* La elaboracién de los programas regionales de desarrollo de estadistica
y de informacién geogréfica.

* La ejecucién y cumplimiento de los principios, bases y normas que
hubieren sido establecidos entre los diferentes niveles de gobierno para
el desarrollo de los Servicios Estatales de Estadistica y de Informacién
Geogriéfica y su debida integracién a los Sistemas Nacionales Estadis-

tico y de Informacién Geogrfica.
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Por dltimo, corresponde a los Comités Técnicos Especiales:
indice

*  Opinar respecto a los cuestionarios, procedimientos de recoleccién y
normas de coordinacién especificas para los poderes Legislativo y Judi-
cial de la Federacién.

* Elaborar y vigilar la ejecucién de los programas especiales de desa-
rrollo de estadistica y de informacién geogrifica que se requieran en
el dmbito de competencia de los poderes Legislativo y Judicial de la
Federaci6n.

*  Serel conducto para transmitir y vigilar el cumplimiento de las normas
y disposiciones de cardcter general que expida el INEGI para captar,
procesar y presentar la informacién estadistica y geografica que se

produzca en los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién.

Ademis de la LIEG y su Reglamento, asi como del Reglamento de la
SHCP, existen otros ordenamientos que forman parte del marco juridico
del quehacer estadistico y geogrifico en México. Entre ellos destaca la Ley
Orgidnica de la Administracién Publica Federal, que prevé la existencia de
oficinas encargadas de la estadistica en cada dependencia y entidad de la APF;
asimismo, y de manera puntual, atribuye ciertas facultades en estas materias a

diversas dependencias.

Respetando en todo momento el fundamento juridico para la elabora-
cién de informacién estadistica y geografica de interés nacional por parte de
las dependencias y entidades de la APE, de las entidades federativas y de los
poderes, en el dmbito de su competencia, corresponde al INEGI coordinar
todos los esfuerzos que éstas lleven a cabo para estar en condiciones de prestar

a la sociedad un servicio publico de informacién de alta calidad.
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3. Situacidn actual
indice

En el marco de la globalizacién de las economias y, especialmente, de la di-
fusién masiva del uso de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
se han creado nuevos ambientes de comportamiento social, asi como esquemas
de trabajo con base en la disponibilidad y acceso a un gran acervo de cono-
cimiento. Dicha tecnologfa —en particular internet— ha modificado las formas
tradicionales de produccién y divulgacién de la informacién, entre ésta, la

estadistica y la geogréfica.

Las administraciones anteriores del INEGI, en respuesta a condiciones
histéricas, dieron énfasis a las labores de generacién de informacién frente a
las de coordinacién de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién
Geogréfica. En cambio, la actual ha otorgado prioridad a la integracién de los Sis-
temas como elemento fundamental para proveer los insumos que se requieren
en los procesos de la planeacién gubernamental y en los de toma de decisiones

que llevan a cabo los diferentes sectores de la sociedad.

La elaboracién del PRONADEIG es una obligacién de ley que se cumple
por primera vez. El hecho de que antes no se haya desarrollado el Programa es

otra muestra de la necesidad de volver operativos los mecanismos de coordi-
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nacién formal establecidos en la LIEG. La revisién de la situacién actual de la
produccién y difusién de informacién estadistica y geografica que se presenta indice
a continuacion revela la necesidad imperiosa de canalizar esfuerzos en pos de

la coordinacién de estas actividades.

3.1. Informacién estadistica

En materia de generacién de informacién estadistica se han ejecutado nume-
rosos proyectos, particularmente de cardcter nacional, asi como sobre ciertas
dreas temdticas sectoriales y en el dmbito de algunas entidades federativas. Sin
embargo, hace falta una visién organizada e integral de la estadistica nacional

que la dote de congruencia, consistencia y complementariedad.

En la constitucién y funcionamiento de las instancias de participacién
interinstitucional previstas por la LIEG, se aprecian resultados parciales y
discontinuidad en la operacién de los Comités en materia estadistica. Esto ha
dado lugar a un intercambio de datos entre las UPI basado en acuerdos bila-

terales y convenios de colaboracién para desarrollar proyectos especificos.

La operacién de los Comités Técnicos de Estadistica también ha enfren-
tado dificultades debido a que las UPI de las instituciones de la APF no cuen-
tan con los recursos necesarios para llevar a cabo sus labores y, en ciertos
casos, ni siquiera se ha integrado un drea especifica que atienda este tema.
De igual forma, debido a los cambios periddicos de las administraciones, se
presenta mucha rotacién del personal, lo que obstaculiza la operacién de los
Comités, los cuales requieren la permanencia de sus participantes para el se-

guimiento de los compromisos pactados.

Los recursos financieros que se canalizan a la produccién de informacién
estadistica son limitados y su uso no se logra optimizar por falta de concer-
tacién para compartir datos entre instituciones. Asimismo, es necesario sefialar
que en algunos casos los intereses por generar informacién especifica por parte

de los sectores prevalecen sobre los de concertacion.
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De esta manera, el Servicio Nacional de Estadistica, en la prictica, opera
parcialmente y sin uniformidad, pues de las 18 secretarias de Estado que for- indice
man la presente administracién, mds la Procuraduria General de la Republica,
s6lo siete tienen en su organigrama una unidad a nivel de direccién general,
entre cuyas funciones estd la obtencién de informacién y la prestacién del
servicio correspondiente. En las restantes, la tarea es desempenada por alguna

otra instancia de jerarquia inferior.

A su vez, la mayor parte de los organismos descentralizados y desconcen-
trados de las secretarfas de Estado, asi como los poderes de la Unién no han
creado dreas especializadas en materia de estadistica o, si existen, tienen un

nivel jerdrquico bajo.

Aun cuando la actividad estadistica en las entidades federativas ha reci-
bido gran impulso, su desarrollo no ha sido homogéneo. Algunas cuentan con
sistemas integrales y coordinados de informacién estadistica y en otras esta
actividad se lleva a cabo de manera desarticulada. Los gobiernos locales en-
frentan problemas para contar con recursos humanos capacitados en el diseno,

desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacién estadistica. Asimismo,
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se requiere investigacién para poder mejorar continuamente los procesos de la
actividad estadistica y, con ello, la calidad de la informacién. También, hace indice
falta definir y aplicar de forma sistemdtica estdndares para la organizacién de
la informacién para poder integrar acervos estadisticos a partir de las distintas
fuentes generadoras de informacién y vincularlas mediante una red que pro-

porcione acceso ficil a estos datos.

En lo que toca a las entidades federativas, de las 32 sélo 19 tienen una
unidad con la responsabilidad de recopilar, concentrar y difundir informacién
estadistica; las restantes ubican la funcién dentro de alguna otra instancia y
con un dmbito de operacién limitado. De las 19 que estdn constituidas, ocho
cuentan con una posicién equivalente a direccién general y 11, a direccién de
drea; cuatro de ellas dependen directamente del Comité de Planeacién para
el Desarrollo Estatal (COPLADE); 10, de la Secretaria de Planeacién o de
Desarrollo; tres, de la Secretarfa de Promocién Econdmica o de Desarrollo Indus-

trial y dos estdn asignadas al drea encargada de la tesoreria o de finanzas.

La funcién de integracién de estadistica ha constituido un importante
vinculo y concertacién entre el INEGI y las UPI de los sectores y las entidades
federativas, consoliddndose la coordinacién en torno a proyectos especificos
sobre los dmbitos sectorial y estatal. El acervo estadistico que se maneja al inte-
rior de las entidades federativas se compone, principalmente, de la estadistica
nacional con desagregacién geografica que generan las dependencias sectoriales
y el INEGI, asi como de la propia explotacién de registros administrativos que
hacen las unidades de las secretarias estatales. Las encuestas por muestreo, por

lo general, son un recurso poco utilizado.

Algunas entidades federativas —como Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato,
México y Colima— han podido establecer unidades que destacan por su ca-
pacidad para recopilar informacién estadistica proveniente de diferentes ins-
tituciones federales y estatales. Asimismo, realizan sus propios levantamientos
de informacidn, disefian sistemas georreferenciados y disponen de bancos de

datos que brindan acceso fécil a la informacién.
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3.2. Informacién geogrifica

indice
En esta vertiente, el panorama nacional presenta diferencias en el desarrollo de
la produccién, tratamiento, uso y diseminacién de la informacién geogrifica,

asi como en las condiciones culturales y tecnoldgicas.

Un elemento que influye en esta diversidad es el aspecto legal. Como
ya se advirtié, en el dmbito federal se cuenta con la LIEG, en tanto que a
nivel estatal cuatro entidades federativas tienen una legislacién en la materia:
Aguascalientes, Campeche, México y Tamaulipas. Otros estados desarrollan
esfuerzos afines, como Jalisco, que cuenta con la Ley del Sistema de Informa-
cién Territorial, y Coahuila, con la Ley General del Catastro y la Informacién

Territorial, sélo por citar algunos.

Las estructuras de las dependencias y entidades del gobierno federal
disponen de dreas que producen e integran datos geogréficos relaciona-
dos con sus respectivas actividades, ademds de proporcionar servicio a
usuarios. Por su parte, los gobiernos estatales, algunos municipales y el
del Distrito Federal también cuentan con 4reas que generan informacién

y realizan estudios geogrificos con diferentes enfoques y contenidos en lo
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que hace a los marcos técnicos y legales, asi como a su estructura orga-

nizacional, programdtica y de servicio a usuarios. indice

Cabe destacar que en los dmbitos estatal y municipal se necesita reforzar
las dreas con funciones especificas en materia geografica, ya que éstas presen-
tan una gran disparidad en sus niveles de desarrollo. El equipamiento con que
cuentan las instituciones de la APF y las entidades federativas constituye una
infraestructura interinstitucional importante para el desarrollo de la informa-
cién geografica en México, la cual puede ser aprovechada de mejor manera si
se articulan las acciones de éstas con base en esquemas formales de integracién

y bajo mecanismos eficientes de coordinacién.

Aun cuando los recursos informdticos del sector ptblico han registrado
un crecimiento significativo, también es importante considerar el factor de
obsolescencia debido a la velocidad del desarrollo tecnolégico. Asimismo, las
UPI requieren personal calificado, ademds de una red de informacién y capaci-
tacién que permita el intercambio sistemdtico y continuo de conocimientos y
experiencias sobre el tema geografico. La produccién de informacién geogra-
fica se ha dado, por lo general, sobre la base de atender los requerimientos de
cada institucién para apoyar sus proyectos especificos; en algunos casos esto
ha propiciado duplicidad en gasto y, en consecuencia, bajo impacto del uso de

recursos.

En relacién con la situacién descrita, los capitulos siguientes muestran el
camino a seguir para integrar la primera fase de la IIEG a partir de politicas
generales y se definen programas estratégicos para cada materia; cada uno inte-
gra sus objetivos generales y especificos, asi como estrategias. En el 4mbito de
la estadistica se presentan las acciones prioritarias, y para el caso de la informa-

cién geografica, las lineas de accién por ejecutar.
Es necesario aclarar que el contenido de los programas requerird de revi-

siones futuras con el fin de que las actualizaciones atiendan las necesidades que

surjan con el desarrollo de la sociedad.
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4. Desarrollo de informacidon estadistica
indice

4.1. Politicas

El desarrollo de la Infraestructura Estadistica Nacional estd orientado a definir
las modalidades bajo las cuales se dard atencién a la demanda nacional de in-
formacién, a promover el fortalecimiento de la capacidad estadistica de la APF
y de los gobiernos locales y, finalmente, a fomentar una mayor participacién
de los distintos sectores de la sociedad para conocer sus necesidades e identi-
ficar los temas sobre los cuales se requiere generar datos estadisticos. En este
sentido, los integrantes de la Infraestructura Estadistica Nacional deberdn regir

su actividad bajo las siguientes politicas:

i. Mantener y mejorar la oferta actual de informacién estadistica.

ii. Observar las normas y metodologias estandarizadas vigentes para la
generacién, integracién y difusién de estadisticas.

iii. Establecer mecanismos permanentes de concertacién con usuarios e
informantes.

iv. Impulsar el desarrollo de las estadisticas sectoriales y locales a través de
una mayor explotacién de los registros administrativos.

v. Procurar satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios.
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i. Mantener y mejorar la oferta actual de informacién estadistica

Esta politica se orienta a consolidar la produccidn, integracién y difusiéon de indice
estadisticas tanto de aspectos de los que ya existe informacién como de los

nuevos requerimientos. Se deberdn aplicar las tecnologfas mds recientes en el

manejo y difusién de la informacién.

Dos temas constituyen ejes transversales de esta politica: el primero es la
institucionalizacion de la perspectiva de género para poder disponer de infor-
macién que permita disefar las politicas publicas encaminadas a la construc-
cién de una sociedad mds equitativa, no discriminatoria y libre de violencia; el
segundo es el desarrollo sustentable del cual se deriva la necesidad de medir los
efectos de la actividad econédmica y los asentamientos humanos en el medio

ambiente y de la conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad.

ii. Observar las normas y metodologias estandarizadas vigentes para

la generacién, integracién y difusién de estadisticas
Con el propésito de garantizar la calidad de la informacién, su congruencia
a niveles nacional y regional, ademds de su comparabilidad internacional, los
procesos de generacién, integracién y difusién de la informacién estadistica se
realizardn segtin los principios, normas, metodologias y clasificaciones acorda-
das con el INEGI, en su calidad de unidad central coordinadora del Sistema

Nacional Estadistico.
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iii. Establecer mecanismos permanentes de concertacién con usuarios
e informantes indice
La participacién de la sociedad se hard mediante el establecimiento de meca-
nismos permanentes de concertacién, comunicacién y coordinacién, que vin-
culen a productores, usuarios e informantes para garantizar, por un lado, que
las estadisticas producidas sean relevantes y, por el otro, que tengan el concurso
de la poblacién para proporcionar la informacién veraz y oportuna que per-

mita generar estadisticas de calidad.

iv. Impulsar el desarrollo de las estadisticas sectoriales y locales a través
de una mayor explotacién de los registros administrativos

Una fuente de informacién, generalmente ignorada hasta ahora, son los regis-
tros que las dependencias y entidades de la APF y los gobiernos locales realizan
como parte de sus funciones cotidianas. Si bien la explotacién de los registros
administrativos no sustituye a los censos ya las encuestas nacionales, si tienen
un gran potencial que atin no ha sido aprovechado plenamente. Se considera
que con una adecuada organizacidn, la explotaciéon de éstos se convertird en

una fuente adicional que permitird la generacién de estadisticas a bajo costo.

v. Procurar satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios

La generacidn e integracién de la informacién estadistica estard orientada a
satisfacer los requerimientos de los usuarios y, a la vez, a crear y fomentar el
habito de la consulta y su uso por parte de todos los sectores de la sociedad

mexicana, en especial de la nifez y la poblacién joven.
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4.2. Infraestructura Estadistica Nacional
indice

Se concibe como el conjunto de elementos que son la base para la generacién,
integracién y difusién de la estadistica oficial. Tales elementos son el marco le-
gal e institucional; las UPI; las metodologias, clasificaciones y normas estadisti-
cas; el registro nacional estadistico de unidades de produccién y de actividades
estadisticas; el inventario nacional de estadisticas; el conjunto de datos de los
registros de poblacion y de unidades econémicas; asi como las series histdricas

de estadisticas.

La Infraestructura Estadistica Nacional requiere recursos humanos con la
capacidad técnica y experiencia para organizar, desarrollar y poner en funcio-
namiento los distintos proyectos de produccién e integracién de informacién.
Adicionalmente, las innovaciones metodoldgicas adaptadas a la produccién e
integracién de estadisticas permitirdn generar normatividad actualizada que
guie las actividades que, en esta materia, los gobiernos locales y los sectores
consideren prioritarias en sus 4mbitos de competencia. Estas habrén de desa-

rrollarse en concordancia con los lineamientos que marque la unidad central.

De igual forma, serd necesario poner en funcionamiento y fortalecer las
instancias de participacién previstas en la LIEG, es decir, los Comités Técnicos

y los programas de desarrollo estadistico que se derivan de cada uno de ellos.

Por lo anterior, el PRONADEIG propone integrar la Infraestructura

Estadistica Nacional como una estrategia organizativa y bajo una arquitectura
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comun que permita difundir las metodologias y los datos de las UPI de acuer-
do con una normatividad nacional. La Infraestructura Estadistica comprende indice
diferentes actores y cada uno es responsable de su propia informacién, lo cual
implica, desde el punto de vista de implantacién y servicio, la existencia de
un conjunto de bases de datos distribuidas que requiere de una instancia de

coordinacién interinstitucional.

4.3. Programa estratégico

Objetivo general

Desarrollar la infraestructura de la informacién estadistica nacional bajo un

enfoque sistémico.

Objetivos especificos, estrategias y acciones prioritarias

Para el cumplimiento del desarrollo de la Infraestructura Estadistica Nacional,
el Programa considera, en orden de importancia, los siguientes cinco objetivos

especificos:

i. Constituir las instancias de participacién previstas en la LIEG y
procurar que mantengan su operacion en forma permanente.

ii. Consolidar el Sistema Nacional Estadistico con un enfoque integral.

iii. Ordenar y regular el servicio nacional y los servicios estatales de infor-
macion estadistica.

iv. Promover la prestacién continua y permanente del servicio publico de
informacién.

v. Establecer la Red Nacional de Informacién Estadistica.

A continuacién se describen estos cinco objetivos, asi como sus respecti-

vas estrategias y acciones prioritarias.
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indice

i. Constituir las instancias de participacién previstas en la LIEG

y procurar que mantengan su operacién en forma permanente
Este objetivo especifico se sustenta en el sefialamiento de la LIEG donde se
indica que el ordenamiento y la regulacién de las actividades para la integracién
de los Sistemas Nacionales se llevardn a cabo a través del PRONADEIG y de
los programas sectoriales, regionales y especiales de desarrollo estadistico. La
elaboracién y revisién de éstos serdn responsabilidad, respectivamente, del
INEGI, de las dependencias que funjan como coordinadoras de sector y de los
gobiernos de las entidades federativas, a través de las instancias de participacién
que son los Comités Técnicos Consultivo, Sectoriales, Regionales y Especiales.

Las dos estrategias son:

a. Instalar y/o consolidar, asi como mantener la operacién de los Comités
Técnicos Sectoriales, Regionales y Especiales, y otros mecanismos de
coordinacién.

b. Elaborar e instrumentar los programas sectoriales, regionales y espe-

ciales de desarrollo estadistico.

a. Instalar y/lo consolidar, asi como mantener la operacién de los Comités
Técnicos Sectoriales, Regionales y Especiales, y otros mecanismos
de coordinacién
Para la elaboracién de los distintos programas de desarrollo estadistico, es
primordial la participacién de las unidades productoras mediante los Comités
Técnicos y de los mecanismos de coordinacién correspondientes. Las acciones

seran:
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* Promover la creacién de UPI en todas las entidades y dependencias de

la APE de las entidades federativas y de los poderes de la Unidn. indice
* Instalar, consolidar y mantener en operacién los Comités Técnicos

Sectoriales, Regionales y Especiales.
* Instalar y mantener en operacién otras instancias de coordinacién,

como los grupos de trabajo de las cinco mesorregiones® y los de

cardcter intersectorial.

b. Elaborar e instrumentar los programas sectoriales, regionales
y especiales de desarrollo estadistico

La estrategia contempla que las UPI de las dependencias y entidades de la APE,
de las entidades federativas y de los poderes de la Unién elaboren y ejecuten
el programa correspondiente; tendrdn como referencia las politicas, objetivos,
estrategias y acciones establecidas en el PRONADEIG. La elaboracién de
los programas de desarrollo estadistico debe garantizar la continuidad de los
proyectos de generacién de informacién que se encuentren en funcionamien-
to. También, debe atender la incorporacién de nuevos proyectos que resulten
de la definicién, evaluacién y prioridades de los requerimientos de los usuarios.

Para ello se consideran las siguientes acciones:

* Elaborar los diagnésticos correspondientes sobre la disponibilidad de
informacién estadistica y de los recursos con que se cuenta en la APE
las entidades federativas y los poderes de la Unién para dedicarlos a
esta actividad.

* Integrar los inventarios correspondientes de actividades, productos y
servicios estadisticos.

* Identificar y jerarquizar las necesidades de los usuarios.

* Elaborar e instrumentar los programas respectivos de desarrollo
estadistico.

2 Con el propésito de atender la superacion de las desigualdades entre las regiones del pais el Plan

Nacional de Desarrollo define cinco mesorregiones para facilitar la planeacion y la colaboracién
entre entidades y la Federacién: Sur Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn; Centro Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacén, Nayarit, Querétaro, San Luis Potos{ y Zacatecas; Centro Pais: Hidalgo, Distrito
Federal, México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; Noreste: Coahuila, Chihuahua, Durango,
Nuevo Leén y Tamaulipas; y Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa y Sonora.
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* Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién para mantener el
registro de la disponibilidad de informacién estadistica y los recursos indice

que se dedican a esta actividad.

ii. Consolidar el Sistema Nacional Estadistico con un enfoque integral
Este objetivo especifico estd orientado a mantener y mejorar el nivel actual
de produccién, integracién y difusién de la informacién estadistica. Las dos

estrategias son:

a. Produccién y mejoramiento de las estadisticas oficiales.
b. Conciliacién e integracién de estadisticas con los sectores y las enti-

dades federativas.

a. Produccidn y mejoramiento de las estadisticas oficiales

Las estadisticas oficiales son el fundamento para la determinacién de politicas
publicas y toma de decisiones en los distintos sectores productivos. Por su
parte, la atencién de las necesidades sociales y los retos que plantea la dindmica
poblacional exigen tener informacién que permita un conocimiento adecuado
de la realidad para contribuir a sustentar la toma de decisiones relacionada con
la administracién y distribucion de los recursos orientados a su satisfaccion.

y
Para desarrollar tal estrategia se realizardn las siguientes acciones prioritarias
& &

con base en cuatro grandes 4reas temdticas:

Estadisticas Econdmicas:

* Modernizar el levantamiento de los censos econémicos por medio del
uso de internet para la captacién de informacion, asi como de la uti-
lizacién simultdnea de técnicas censales y muestrales.

* Avanzar en la recoleccién de datos por internet para las encuestas en
establecimientos.

*  Seguir con el desarrollo del Sistema Integrado de Encuestas en Es-
tablecimientos a efecto de proveer la informacién requerida para la
integracién del Sistema de Cuentas Nacionales de México.

* Continuar con la produccién de informacién sectorial por parte de

las dependencias y entidades de la APF en el 4mbito que les confiere
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indice

la Ley Organica de la APF y los érganos auténomos conforme a las
funciones que establecen sus respectivas leyes orgdnicas.

* Promover entre las entidades federativas la generacién de informacién
estadistica mediante registros administrativos y el levantamiento de
encuestas sobre aspectos econdmicos.

* Construir la matriz insumo-producto en los préximos afios y, poste-
riormente, mantenerla actualizada.

* Consolidar el desarrollo del Sistema de Cuentas Nacionales de México,
para lo cual se cambiard el ano base de las diversas cuentas de 1993 al
2003, y se actualizardn y ampliardn las cuentas satélite; a las existentes
se anadirdn las correspondientes a salud y educacién.

* Aprovechar el levantamiento tipo panel de las encuestas mensuales
para la generacién de indicadores de flujo econédmico.

* Fomentar, entre las entidades federativas, el desarrollo de esquemas de
contabilidad estatal, en congruencia con el Sistema de Cuentas Na-

cionales de México.

Estadisticas Sociodemogrificas:

* Continuar con el levantamiento decenal de los censos generales de
poblacién y vivienda.

* Desarrollar el Sistema Integrado de Encuestas en Hogares, que implica
la generacién de estadisticas a partir de un tronco conceptual, marco
estadistico y operativo comunes.

* Levantar el Conteo de Poblacién y Vivienda en el 2005. En el opera-

tivo se utilizard la técnica mixta censal y muestral.
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Realizar la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica al mismo
tiempo que el Conteo del 2005.

Levantar, de manera regular, las encuestas nacionales tanto de Empleo
como de Ingresos y Gastos de los Hogares, ademds de la Encuesta Na-
cional sobre la Confianza del Consumidor.

Continuar con la incorporacién de médulos especificos a las encuestas
mencionadas a efecto de generar estadisticas sobre temas afines para el
desarrollo de este sistema.

Desarrollar las bases normativas particulares para las estadisticas de
cada sector.

Utilizar las encuestas de panel rotatorio sobre empleo para iniciar la

produccién de informacién sobre flujos laborales.

Ampliar el aprovechamiento de los registros administrativos en los sec-
tores y en las entidades federativas en el marco de la modernizacién de
las estadisticas vitales.

Relacionar el Registro Nacional de Poblacién y el otorgamiento de la
CURP con el Sistema Nacional Estadistico. En la medida que el Regis-
tro y el uso de la CURP se generalicen, y las dependencias y entidades
hagan uso del mismo, serd factible producir informacién estadistica de
gran utilidad.

Construir y mantener actualizado un Sistema Nacional de Indicadores

Sociodemogrificos.

indice
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Estadisticas sobre el Medio Ambiente:
*  Utilizar la informacién estadistica y geografica vinculada con el tema y indice
construir indicadores relativos al desarrollo sustentable.
* Incrementar el aprovechamiento de los registros administrativos para
atender las demandas de informacién sobre el tema.
* Sistematizar las estadisticas para la medicién de los fenémenos am-

bientales y de los recursos naturales.

Estadisticas sobre Ciencia y Tecnologfa:

* Producir indicadores de percepcién de la sociedad sobre el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia.

* Desarrollar un sistema de informacién que permita evaluar la eficien-
cia del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

* Generar informacidn relativa a la innovacién, la investigacién cienti-

fica, el desarrollo tecnoldgico y el capital humano.

b. Conciliacién e integracion de las estadisticas con los sectores
y las entidades federativas

Es necesario vigilar la congruencia de los datos que ofrecen a los usuarios las
instituciones de los diferentes 6rdenes de gobierno sobre un tema especifico.
Si bien los datos se originan en las entidades federativas y son sometidos a
procesos de agregacion en las oficinas de las dependencias a nivel federal, las
cifras divulgadas en dichas entidades deben estar acordes con los resultados
globales que presentan las oficinas centrales. Para la concrecién de la presente

estrategia, se ejecutaran las siguientes acciones:

41



Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica nformacioniGeogratica

indice

388928

4923 42476
08 52

* Establecer una plataforma de trabajo de corresponsabilidad con los
sectores de la APF y los gobiernos locales, con base en el andlisis de las
cifras que se difunden por parte de estos tltimos, con el propédsito de
lograr la armonizacién de los datos en uno y otro dmbito.

* Promover y coordinar en los sectores la ejecucién de ejercicios de
revisién y adecuacién conceptual, metodoldgica y de procesos de tra-
bajo, que se emplean en los proyectos de generacién e integraciéon de
estadisticas.

* Fortalecer los proyectos de integracién de estadisticas con la partici-
pacién de los gobiernos de las entidades federativas y municipios.

* Establecer, en coordinacién con los sectores de la APF y los gobiernos
locales, las bases en que se sustenten la generacién y difusién de las
cifras oficiales de las instituciones publicas, principalmente en aque-
llos casos en los cuales se aplica un esquema de normatividad central y
operacién descentralizada.

* Disenar y desarrollar bases de datos y sistemas de indicadores respal-
dados por un sistema de metadatos. Estos se constituyen por una serie
de referencias conceptuales, metodoldgicas y de procedimientos sobre
la propia informacién, que se presenta organizada bajo una estructura

légica estandarizada.

iii. Ordenar y regular el servicio nacional y los servicios estatales
de informacién estadistica
Este objetivo especifico se orienta a proporcionar las bases normativas, li-

neamientos técnicos, marcos de referencia y, en general, a la regulacién de
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la infraestructura estadistica para que todas las unidades participantes en la
generacion, integracién y divulgacién de las estadisticas realicen su actividad indice
bajo esquemas estandarizados. Esto permitird obtener resultados relevantes y
completos con mejores niveles de confiabilidad, rigor conceptual, oportuni-
dad, comparabilidad y accesibilidad. Adicionalmente, se plantean la forma-
cién de recursos humanos y las actividades de investigacién estadistica. Las

tres estrategias son:

a. Generar la normatividad, metodologfas y lineamientos del Sistema
Nacional Estadistico y promover su aplicacién.
b. Formar recursos humanos en materia estadistica.

c. Promover y desarrollar las actividades de investigacién estadistica.

a. Generar la normatividad, metodologias y lineamientos del Sistema
Nacional Estadistico y promover su aplicacion

La estrategia busca proporcionar las bases metodoldgicas, lineamientos técni-

cos, marcos de referencia y, en general, la normatividad estadistica para que

todas las UPI participantes en la generacidn, integracién y divulgacién de las

estadisticas realicen su actividad bajo esquemas estandarizados que permitan

obtener resultados con mejores niveles de confiabilidad, rigor conceptual,

oportunidad, comparabilidad y accesibilidad. Las acciones serdn:

* Desarrollo de lineamientos para la organizacion y operacién de ofici-

nas coordinadoras y productoras de estadistica.
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* Desarrollo de normas para la obtencién de informacién estadistica.
*  Construccidn y desarrollo de los marcos conceptuales. indice
* Levantamiento y actualizacién de los inventarios nacionales de estadis-

ticas y de registros administrativos.

* Desarrollo y actualizacién de los marcos muestrales.

b. Formar recursos humanos en materia estadistica

La estrategia es fundamental para el desarrollo del Sistema Nacional Es-
tadistico ya que éste enfrenta escasez de recursos humanos especializados en
las diversas tareas que requiere su desarrollo. Su atencién les corresponde al
INEGI y a las UPI en los dmbitos de operacién de los diferentes programas
estadisticos; al sector educativo, en la previsién a mediano y largo plazos de los
futuros cuadros profesionales en materia de estadistica. Para este propésito se

contempla como accién:

* La ejecucién de un plan integral de formacién y capacitacién en

estadistica.

c. Promover y desarrollar las actividades de investigacion estadistica

Se orienta a impulsar y mantener la mejora continua en los procesos de
captacion, andlisis, integracién y divulgacién de las estadisticas. Tiene como
apoyo los programas de investigacién en los campos metodolégico y técnico
para la generacién de estadisticas y en el uso de la tecnologia de la informacién

y las comunicaciones. Se derivan las siguientes acciones:

44



PRONADEIG

* Investigar las innovaciones conceptuales, técnicas y metodoldgicas en

estadistica. indice
* Investigar los avances en el campo de las tecnologias de la informacién

y las comunicaciones.
* Analizar y evaluar los procesos y procedimientos estadisticos para pro-

poner mejoras.

iv. Promover la prestacién continua y permanente del servicio publico
de informacién

Comprende la ejecucién de actividades relacionadas con los servicios de aten-
cién a los usuarios para facilitar el acceso a la informacién estadistica que éstos
requieran mediante el uso de diversos medios de acuerdo con las caracteristicas
de la demanda. Por otro lado, se reconoce que elevar los niveles de la cultura
estadistica de los usuarios, productores e informantes constituye una condi-
cionante esencial para el pleno desarrollo del pais. Por ello, este objetivo espe-
cifico busca que la generacién de datos se determine por los requerimientos
derivados de su uso en los procesos de toma de decisiones de los individuos y

las instituciones; de éste se desprenden cinco estrategias:

a. Disenar e implementar los mecanismos para conocer en forma sis-

temadtica las necesidades de informacién de los usuarios.
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b. Ampliar la Red Nacional de Consulta (servicio en el que el INEGI pro-

porciona sus publicaciones a bibliotecas y centros de documentacién). indice
c. Promover el uso de la informacién existente, mostrando su utilidad y

sus campos de aplicacién.
d. Concertar acciones para la difusién de las herramientas y datos estadis-

ticos en el sector educativo.

e. Fomentar una relacién de colaboracién con los informantes.

a. Disefiar e implementar los mecanismos para conocer en forma

sistemdtica las necesidades de informacién de los usuarios
Para saber si la informacién estadistica satisface los requerimientos de los
usuarios, es necesario establecer mecanismos de retroalimentacién que permi-

tan conocer mejor sus necesidades. De aqui se derivan las siguientes acciones:

* Establecer un sistema de registros sobre la demanda de informacién.

* Evaluar el nivel de cobertura de acuerdo con las necesidades de infor-
macién manifiestas.

* Promover y desarrollar talleres de consulta con usuarios especializados
por tema.

* Aplicar cuestionarios a usuarios seleccionados para captar requeri-

mientos especificos.

b. Ampliar la Red Nacional de Consulta

Un medio fundamental para hacer llegar la informacién en el momento pre-
ciso y al lugar de quien la necesita es la Red Nacional de Consulta; la estrategia
busca incrementar el niimero de centros de consulta y su cobertura geogréfica

en el pais, y comprende las siguientes acciones:

* Analizar la composicién espacial de la demanda de informacién y las
solicitudes especificas para identificar los puntos en los que no se tiene
un lugar cercano donde se pueda tener acceso a ésta.

* Investigar e identificar diversos sitios publicos y privados que puedan
convertirse en centros de consulta, asi como promover y concertar su

integracién a la Red Nacional de Consulta.
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c. Promover el uso de la informacién existente, mostrando su utilidad
y sus campos de aplicacion indice
Es indispensable que los usuarios conozcan los acervos de estadisticas existentes

para que puedan aprovecharlos. Se plantean cuatro acciones por ejecutar:

* Desarrollar ficheros electrénicos con una breve descripcién del conte-
nido y utilidad de los acervos estadisticos.

* Vincular los ficheros electrénicos con la red de bibliotecas publicas.

* DParticipar de manera constante en eventos de los distintos sectores de
la sociedad para presentar los productos y servicios del Sistema Na-
cional Estadistico.

* Realizar un programa permanente de sesiones informativas con ins-

tituciones educativas y organizaciones de los diferentes sectores.

d. Concertar acciones para la difusion de las herramientas y datos
estadlisticos en el sector educativo

Por la importancia del sector educativo en la formacién de cuadros profe-

sionales y, en general, en la difusién de la cultura estadistica, se concertardn

acciones con el propésito de que se incluya la materia de estadistica en los

planes de estudio de los distintos niveles de educacién y se impulsen en el pais

licenciaturas y posgrados sobre esta disciplina. Las acciones por realizar son:

* Incluir en los libros de texto de educacién bdsica y media la informa-

cidn estadistica relevante a sus programas de estudio.
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* Desarrollar juegos didécticos e historietas con temas estadisticos
acordes con los niveles de primaria y secundaria que amplien el cono- indice
cimiento en esta materia.

* Convenir con las instituciones de educacién superior actividades ten-
dientes a fomentar el conocimiento estadistico en sus programas de

estudio.

e. Fomentar una relacion de colaboracion con los informantes

La estrategia contempla las actividades orientadas a mejorar la calidad de las
respuestas en la captacién de datos y volver mds eficientes los procesos de reco-
leccién, asi como disminuir la carga de requerimientos a los informantes. Para
ello, se requiere que las UPI no dupliquen los requerimientos de datos a los
informantes y que, ademds, éstos conozcan el resultado de su colaboracién.
De igual importancia es desarrollar la sensibilidad en los informantes respecto
a la trascendencia que tiene proporcionar datos fidedignos en los operativos
estadisticos y ganar su credibilidad en relacién con la seguridad de la confi-
dencialidad de los mismos, otorgada por mandato de la LIEG. Las acciones

seran:

* Difundir promocionales dentro del tiempo destinado a mensajes ins-
titucionales dirigidos a la poblacién en general, en los que se destaque
la utilidad de la informacién estadistica y la responsabilidad que con-
lleva ser informante.

* Concertar inserciones periédicas de mensajes de sensibilizacién en
documentos oficiales.

* Establecer convenios con organizaciones de diferentes sectores para
impartir pldticas y conferencias de sensibilizacién sobre el papel del

informante.

v. Establecer la Red Nacional de Informacién Estadistica

En el mediano plazo, el servicio de informacién se apoyard en una red de
almacenes de datos que se integrard con los distintos acervos de estadisticas
de las UPL y cuyo fin serd facilitar a todos los usuarios del Sistema Nacional

Estadistico el acceso a la informacién. Al INEGI le corresponde disefar el
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modelo conceptual para la integracién de la red y del sistema informdtico
en general, asi como definir las normas para la vinculacién de los distintos
acervos a la misma. La responsabilidad de las UPI serd organizar sus acervos
estadisticos conforme a las reglas establecidas y conectarse a la red, ademds de

mantener actualizada su informacién. Las tres estrategias son:

a. Disefiar el modelo de la Red Nacional de Informacién Estadistica.
Adecuar la informacién estadistica de las UPI para su incorporacién a
la Red bajo las normas establecidas.

c. Orientar la administracién de la Red para facilitar a los usuarios el

acceso a la informacidn.

a. Disefiar el modelo de la Red Nacional de Informacién Estadistica

Se desarrollard el modelo de la Red Nacional, en el cual se incluirdn tanto los
aspectos de organizacién y participacién de los integrantes del Sistema Na-
cional Estadistico como los técnicos, entre los que destaca la seguridad en el

manejo de la informacién. Las acciones serdn:

* Identificar los componentes de la Red Nacional y definir el modelo
conceptual y los mecanismos de operacidn.
* Definir y concertar las modalidades de participacién de las UPI en el

establecimiento y operacién de la Red.
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* Analizar los aspectos de interconectividad entre los integrantes de la
Red.

* Establecer las medidas de seguridad para proteger los acervos estadis-
ticos de las UPL.

indice

b. Adecuar la informacidn estadistica de las UPI para su incorporacion

a la Red bajo normas establecidas
La participacién de las UPI se hard bajo las normas y procedimientos que per-
mitan integrar la informacién estadistica con el propdsito de que los usuarios
tengan disponibles los datos y puedan hacer las consultas de manera fécil y

agil. Se ejecutardn las siguientes acciones:

® Definir la estructura de las bases de datos.
* Elaborar y difundir la normatividad para la integracién de la informa-
cién estadistica a la Red.

* Disefar un portal de entrada a la Red Nacional.

c. Orientar la administracion de la Red para facilitar a los usuarios

el acceso a la informacién
Como antes se senald, la Red Nacional de Informacién Estadistica tiene por
objetivo facilitar a los usuarios el acceso a la informacién para que puedan
satisfacer sus requerimientos; por otro lado, desde el punto de vista de los pro-
ductores, la Red es una herramienta que facilitard la integracién oportuna de
los datos y metadatos con los atributos que garanticen su calidad. Es con esta

orientacién que se llevardn a cabo las siguientes acciones:
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* Elaborar e instrumentar un programa de coordinacién de las UPI para
la administracién y mantenimiento de la Red Nacional. indice
* Analizar y evaluar el contenido estadistico de los diversos sitios que
integran la Red Nacional.
* Dar seguimiento y evaluar la interfaz del Sistema Nacional Estadis-
tico que se integra mediante la conectividad de la Red, para que los
usuarios puedan interrelacionar de manera ficil con éste.
* Evaluar el nivel de satisfaccién de los usuarios con respecto al conte-

nido, oportunidad y cobertura de los datos que integran el Sistema.

4.4. Mecanismos de seguimiento y evaluacién
Responsabilidades

En la instrumentacién de las acciones contempladas en el Programa intervie-
nen numerosos organismos con funciones distintas. Primero estdn las UPI de
los sectores, de las entidades federativas y de los poderes Legislativo y Judicial
de la Federacidn, las cuales tienen una funcién eminentemente operativa, vin-
culada principalmente a la explotacién estadistica de los registros administra-

tivos y, en menor grado, al levantamiento de encuestas por muestreo.

En segundo lugar se encuentran las UPI —cabeza de sector— que, ademds
de realizar una funcién de coordinacién, integran la informacién, supervisan a
las unidades productoras, las representan ante las instancias de participacién y
establecen vinculos con el INEGI con el propésito de obtener la normatividad

correspondiente.

Por dltimo estd el INEGI, que tiene a su cargo funciones normativas, la
coordinacién del Sistema, la operacién —principalmente censos y encuestas—y
la supervisién para que la informacién cumpla con los requisitos de pertinen-
cia, confiabilidad, oportunidad, cobertura y frecuencia necesarios. Asimismo,
integra la informacién de interés nacional y facilita a los usuarios el acceso a los

datos que forman el Sistema Nacional Estadistico.
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Cronograma general de actividades
indice

A su vez, las estrategias y el conjunto de acciones que las materializan deben
llevarse a cabo dentro de un periodo determinado, de manera que el Programa
cumpla con su propdsito. Estos tiempos s6lo pueden definirse de forma ge-
neral en virtud de que cada una de las unidades coordinadoras y productoras
de informacién tiene una situacién y una dindmica propia. Serd dentro de los
programas de desarrollo estadistico, elaborados en los Comités Técnicos co-
rrespondientes, donde se precisard en qué momentos se dard cumplimiento
a las acciones comprometidas para que se pueda hacer el seguimiento de los

mismos.

Evaluacién del cumplimiento del PRONADEIG

Los tiempos acordados para cada una de las estrategias y las acciones contem-
pladas en el Programa deberdn estar asociados a indicadores que permitan
verificar el cumplimiento de los propésitos establecidos. De manera general,
a continuacién se presentan algunos indicadores que pueden ser usados para
evaluar su avance, en el entendido de que a éstos se asignardn metas especi-
ficas una vez elaborados los programas sectoriales, regionales y especiales de

desarrollo estadistico:
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Indice de satisfaccién de usuarios de estadisticas.

Numero de encuestas mejoradas. indice
Numero de registros administrativos sistematizados.

Nuamero de anuarios sectoriales y regionales elaborados.

Numero de las UPI organizadas conforme a la norma.

Nuamero de las UPI que han incorporado su informacién al inventario
de estadisticas.

Numero de las UPI en la Red Nacional de Informacién Estadistica.
Nuamero de Comités Técnicos constituidos y en operacién.

Numero de Comités que disponen de programa de desarrollo
estadistico.

Numero de reuniones celebradas con los usuarios para determinar sus
necesidades.

Numero de materiales educativos dentro de los cuales se incorporan
textos estadisticos.

Numero de acciones de reciprocidad otorgadas a los informantes.
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5. Desarrollo de informacién geogréfica
indice

La expresién de la IIEG en el 4mbito geogrifico se denomina Infraestructura
de Datos Espaciales de México (IDEMEX). Este capitulo presenta las politi-
cas, objetivos, estrategias y lineas de accién que marcardn las directrices de la
actividad geografica, a través de la consolidacién de la IDEMEX como un
concepto sistémico que permita la participacién interinstitucional bajo esque-
mas de administracion eficiente y aprovechamiento éptimo de los recursos
orientados a la generacién de informacién geogréfica. Asimismo, se exponen
algunas acciones especificas que, en coordinacién con los productores de esta
informacidn, se estdn llevando a cabo con el fin de apoyar diversos proyectos

de interés nacional.

5.1. Politicas

Los integrantes de la IDEMEX deberdn guiarse por las siguientes politicas:

i. Aprovechar las experiencias, los conocimientos, el esfuerzo y la partici-
pacién conjunta y organizada de especialistas, productores y usuarios

para el cumplimiento del Programa.
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ii. Integrar la informacién generada por el sector publico en una Infra-
estructura de Datos Espaciales (IDE) —con la participacién organizada indice
de las dependencias y entidades de la APE los estados, el Distrito
Federal y municipios— para constituir la fuente principal de datos en
materia geogréfica de la sociedad mexicana.

iii. Formar el marco técnico-normativo sobre los datos geogrificos en
relacién con su diseno, captacién, integracién y difusién, en concor-
dancia con estindares internacionales.

iv. Mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién Geografica
y el Servicio Publico de Informacién Geogrifica del pais conforme a
las nuevas tecnologias de captacién y procesamiento de datos.

v. Procurar satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios.

i. Aprovechar las experiencias, los conocimientos, el esfuerzo y la
participacién conjunta y organizada de especialistas, productores
y usuarios para el cumplimiento del Programa
La infraestructura tecnoldgica y de recursos humanos, asi como el conjunto de
actividades y datos geograficos del sector publico en los diferentes niveles de
gobierno, aunado a la de los sectores social y privado, constituyen una plata-
forma bdsica que deberd ser aprovechada para integrar de manera eficiente el

Sistema Nacional de Informacién Geografica.

La construccién de un esquema de participacion interinstitucional exige
la operacién y fortalecimiento de instancias colegiadas y plurales a partir del
establecimiento de acuerdos de colaboracién, bajo responsabilidades compar-
tidas. El valor potencial de la informacién generada por cada UPI residird en

su capacidad para integrarse con la del resto del Sistema.

La politica de desarrollo de la produccién y difusién de la informacién geo-
gréfica es integral: reconoce la multifuncionalidad de la informacién geogréfica;
las atribuciones de las dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal
y municipal en esta materia; la diversidad de proyectos realizados y programa-
dos; los requerimientos de informacién por parte de cada una de las instituciones

del sector publico; asi como la intervencién de los sectores privado y social.
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ii. Integrar la informacién generada por el sector piblico en una
Infraestructura de Datos Espaciales —con la participacién organizada de indice
las dependencias y entidades de la APF, los estados, el Distrito Federal
y municipios— para constituir la fuente principal de datos en materia
geogrifica de la sociedad mexicana

Tiene como objetivo establecer un mecanismo unificado para el aprovecha-

miento de una infraestructura nacional de datos sobre el territorio, que sirva

de base para la realizacién de estudios regionales y nacionales.

Propone, ademds, que cada institucién de la APE entidad federativa o mu-
nicipio pueda contar con una base de datos actualizados y con dreas en su estruc-
tura organizacional que respondan a las necesidades que dicta la produccién y

difusién de la informacién geografica y la participacién interinstitucional.
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Otra tarea importante es la organizacién y despliegue efectivo de las
actividades de los productores de informacién geogréfica en el marco de sus
atribuciones, de tal forma que origine un proceso de redistribucién de tareas
y responsabilidades sobre una base mds amplia conforme a una estructura

ordenada.

iii. Formar un marco técnico-normativo sobre los datos geogrificos
en relacién con su disefio, captacién, integracién y difusién, en
concordancia con estdndares internacionales

Crear consenso sobre cudl es la temdtica geografica prioritaria es una tarea

inmediata para orientar los trabajos tendientes a satisfacer las necesidades mds
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urgentes para el conocimiento del territorio, los fenémenos que se presentan
en el mismo y la toma de decisiones, ademds del seguimiento, evaluacién y indice

operacién de proyectos y programas.

La compatibilidad, facilidad de transferencia, uso y aprovechamiento
de la informacién geografica requieren que ésta se desarrolle bajo estindares
comunes tanto en los aspectos de registro como de produccién, intercambio
y presentacién, por lo que una tarea inmediata serd integrar grupos de traba-
jo para la formulacién de normas, atendiendo a las tendencias y estidndares

internacionales.

iv. Mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién Geogrifica
y el Servicio Publico de Informacién Geogrifica del pais conforme a las
nuevas tecnologias de captacién y procesamiento de datos
El avance cientifico y tecnolégico ha tenido un impacto particularmente impor-
tante en los procesos de captacién, procesamiento y divulgacién de informacién
geogréfica por la incorporacién de tecnologias satelitales para el posiciona-
miento geodésico y la toma de imdgenes del territorio, asi como por la aplicacién

de la tecnologia de la informacién a los sistemas de informacién geogréfica.

El reto es impulsar la formacién de comunidades de capacitacién e inves-
tigacién, donde se conjuguen los recursos y competencias de cada institucion

participante para aprovechar integralmente este potencial, ademds de orientar
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las acciones hacia la consolidacién del Sistema Nacional de Informacién Geo-
gréfica y el mejoramiento en la prestacién del servicio ptblico de la misma. indice
v.  Procurar satisfacer las necesidades de los usuarios

Para el cumplimiento de esta politica, se propone que los Comités Técnicos de

Informacién Geografica dirijan sus esfuerzos para atender, en la medida de lo

posible, las necesidades de los usuarios institucionales e individuales y no sélo

buscar la excelencia metodolégica de los procesos. También, deben ampliar la

base de usuarios para equilibrar las responsabilidades de uso y explotacién, de

tal forma que éstos contribuyan mediante sus demandas a orientar la produc-

cién, asi como el desarrollo de mecanismos para su manejo, lo cual, a su vez,

promoverd un uso mayor de la informacién.

5.2. Infraestructura de Datos Espaciales de México

El desarrollo tecnolégico asociado a la captacién, procesamiento y difusién de
la informacién geografica ha mostrado en las dltimas décadas grandes avances
que permiten ahora generar, relacionar y almacenar amplias bases de datos. Por
ello, la tendencia actual se orienta a integrar y compartir informacién en los

dmbitos nacional, regional y mundial.

México estd atento a los avances tecnolégicos y comparte con el resto

del mundo esta concepcién integradora, porque encuentra, en primera ins-
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tancia, un beneficio para el pais al conceptuar y organizar la informacién

geografica bajo normas y estindares comunes. indice

Por lo anterior, se propone integrar la IDEMEX como una estrategia
organizativa y una arquitectura comun que, con un enfoque sistémico, per-
mita organizar y compartir los datos de las UPI de acuerdo con los preceptos
contenidos en la LIEG en lo que compete al Sistema y al Servicio Nacional de

Informacién Geografica.

Infraestructuras de datos

En un contexto amplio, se entiende como infraestructura a la base subyacente
o marco bdsico de cualquier sistema u organizacién, sistema de soporte o

estructura primaria y fundamental en que se sustenta.

Por su parte, los datos espaciales estdn relacionados con la ubicacién
en el espacio fisico respecto a un determinado sistema de referencia. La IDE
comprende un conjunto de politicas, estdndares, tecnologias y recursos nece-
sarios para la efectiva recopilacién, manejo, acceso, distribucién y uso de
datos geogrificos dentro de una comunidad determinada e incluye criterios
relacionados con la administracién de la informacién geografica, en adicién a
las orientadas a su produccién. También, considera la nocién de compartir la
informacién existente para lograr optimizar su potencial y racionalizar el uso

de los recursos dedicados a la produccién y difusién de ésta.

Componentes

Para efectuar el despliegue operativo de la IDE, se debe contar con los inventa-
rios de informacién y metadatos con el fin de saber qué es lo que hay, dénde
estd y cudles son sus caracteristicas. De esta manera, se pueden establecer los
componentes esenciales de la IDE en términos de un conjunto de elementos re-

lacionados con la gestién de la informacién, conceptuales y de orden técnico.
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indice

En este sentido, resulta de primordial importancia el tener politicas y
estrategias que dirijan y den curso a las diferentes acciones comprendidas en
el contexto de la IDE. Por ello, se deben definir politicas para compartir in-
formacién, crear alianzas estratégicas entre productores, incluir esquemas de
fortalecimiento institucional y construir capacidades a través de capacitacién
y el acceso al avance tecnoldgico, asi como la inscripcién de los conceptos y

actividades en el contexto del desarrollo sustentable.

La LIEG provee el fundamento legal a los objetivos especificos que bus-
can la integracién de la IDEMEX. Asimismo, le proporciona sustento a los
esquemas administrativos y financieros para facilitar la ejecuciéon de las ac-
tividades de orden técnico y el funcionamiento de esquemas de coordinacién

interinstitucional.

Desde el punto de vista operativo y de generacién de informacién, los
productores, propietarios y responsables de ésta ocupan un lugar preponde-
rante dentro de la IDEMEX; son los actores principales de la misma, den-
tro de un dmbito de coordinacién y cooperacién orientado a maximizar la

utilidad de la informacién geogréfica.

Los usuarios, en su cardcter de beneficiarios del Servicio Pablico de In-
formacién Geogréfica, también son integrantes de la IDEMEX; son quienes
establecen las demandas asociadas a las necesidades derivadas de los requeri-

mientos para fundamentar la toma de decisiones de la planeacién del desa-
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rrollo econémico y social del pais. Dichas demandas exigen informacién geo-

gréfica de calidad, bien estructurada, congruente y oportuna, lo cual, debido indice
al impacto del avance tecnolégico y la redefinicién de conceptos, sélo puede

ser alcanzado mediante la adopcidn de esquemas de gestién en el dmbito de la

IDEMEX.

Los conceptos nuevos son de uso universal, es por ello que en la actuali-
dad mds de 150 paises en el mundo desarrollan iniciativas para integrar sus
respectivas infraestructuras de datos espaciales. El grado de avance de éstas es

muy diverso.

Como todas las infraestructuras, la IDEMEX tiene definido un conjunto
de componentes técnicos dirigidos a mejorar su operacién. Como primer
paso para su integracién, se requiere conocer quiénes producen informacién
geogrifica en el dmbito nacional y cudles son sus caracteristicas, a efecto de
identificar las fuentes de datos de informacién geogréfica y su ubicacién, asi

como el medio en que se encuentran.

El registro de las fuentes permite definir los conjuntos de datos en térmi-
nos de catdlogos de informacién geogréfica producida por las diversas institu-
ciones, lo cual también se conoce como el marco nacional con sus acervos

correspondientes.

Derivado de lo anterior, se encuentran los datos fundamentales, concepto

que corresponde a los datos de primera importancia, que son los empleados
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por la gran mayoria de los usuarios y sin los cuales resulta imposible la cons-
truccién de edificios légicos de informacién geogréfica con las caracteristicas indice

requeridas por las infraestructuras de datos espaciales.

Desde esta dptica, y en consideracién a que los datos en general pueden ser
muy variados, los fundamentales son datos de primer orden y a su definicién
se debe llegar por consensos interinstitucionales. Otros adicionales, denomina-
dos bdsicos y de valor agregado, corresponden a los definidos de acuerdo con
los intereses de los usuarios y las responsabilidades de los productores, y que se

agregan a los primeros para construir la IDE en su contexto mds amplio.

Los datos fundamentales y de otra indole se pueden integrar en bases de
datos geogréficos y éstas interconectarlas mediante redes para que todos los
usuarios y quienes toman decisiones puedan tener acceso a la informacién a
través de esquemas de control convenidos. De esta forma, se conciben redes
de bases de datos distribuidas e interconectadas administradas por los propie-
tarios y responsables de la informacién, de modo que se permita compartir

la informacién y, con ello, hacer un uso éptimo de ésta.

Los datos que se integren a las bases deben estar perfectamente definidos
por sus metadatos, o sea, en términos de sus caracteristicas y cualidades para
que puedan ser consultados por los usuarios. Asi, éstos podrdn conocer las
fuentes, calidad, institucién productora, fechas de produccién, disponibilidad
y, en general, todas las caracteristicas que les permitan hacer un juicio apropia-
do sobre la utilidad de los datos para el propésito que los requieran. El funda-
mento de la integracién de la IDEMEX radica en el desarrollo de metadatos a

cargo de las instituciones productoras conforme a normas estandarizadas.
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Al esquema anterior se agrega el mecanismo Centro Distribuidor de
Metadatos (CDM), que es un registro de datos geograficos que hace posible su indice
localizacién, ponderacién y andlisis. El CDM estd estructurado con base en el
uso de metadatos y se encuentra disponible para su consulta abierta a todos los
usuarios mediante el aprovechamiento de la tecnologia de la informacién y las

comunicaciones, en especifico internet.

El componente normativo es fundamental. La informacién geogrifica re-
querida en los tiempos actuales debe ser de calidad y esto sélo se logra si existen
esquemas normativos convenidos por consenso en relacién con la produccién
y manejo de la misma. La necesidad de trabajar con estdndares cobra mayor
importancia por el ambiente digital en que se genera informacién geogréfica

hoy en dia.

La IDEMEX considera diferentes actores, donde cada uno es responsable
de su propia informacién, lo cual implica, desde el punto de vista de imple-
mentacién y servicio, la existencia de un conjunto de bases de datos distribui-

das que requieren de una instancia de coordinacién interinstitucional.

Por otra parte, las infraestructuras de datos espaciales pueden darse con
diferentes coberturas geograficas, lo mismo las que se definen como infra-
estructuras institucionales y locales, como las que comprenden los dmbitos
mundial, nacional y regional. En los dos primeros casos se hace referencia a las
que integran organizaciones productoras de informacién geografica que mane-

jan grandes volimenes de este tipo de informacién con diversos temas, o bien,
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de gobiernos locales que cuentan con servicios de geoinformacién espacial a
cargo de diferentes unidades, como dreas de planeacién, servicios y catastro,

entre otras.

En el diagrama que se presenta a continuacién se establece la interrelacién
de las dimensiones técnica y organizativa de la IDEMEX, en alineacién con

los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, las demandas de
informacién y, desde luego, la propia LIEG.

Informacién Geografica de informacién

Sistemas Nacionales e IART
Eetadisti y de ﬁ Servicio publico

m

¢ Tecnologias . - .

n Servicios nacionales y estatales de estadistica

s Recursos Servicios nacionales y estatales de informacion geogrifica

! humanos : ]

6 Programas sectoriales, estatales y especiales de

desarrollo de estadistica y de informacién geografica

Comités Comités Comités
técnicos técnicos técnicos
t
SecretariadoTécnico

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Sectoriales Regionales Especiales

L —
’7 Programa Nacional de Desarrollo de

Estadistica y de Informacién Geogrifica

Politicas <:'> Comités Técnicos Consultivos de
Estadistica y de Informacion Geografica

-Ley de Informacion Estadisticay eogrifica
-Demandas sociales
-Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

=

-

=B ]

Infraestructura de Datos Espaciales

La dimensién técnica comprende las politicas, criterios, normas, recursos
humanos y tecnologias para la produccién de los datos en el marco de los

Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacién Geogréfica.

Respecto a la dimensién organizativa, se establece la relacién entre la ope-

racién de los Comités Técnicos y la construccién de los programas nacional,
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sectoriales, estatales y especiales de desarrollo de estadistica y de informacién
geogréfica para la consolidacién de los servicios nacionales y estatales de in- indice
formacién geogrifica, orientados a la consolidacién del Sistema Nacional que,
ligado a la dimensién técnica, permita brindar un servicio publico de infor-

macidn de excelencia.

De esta forma, la IDEMEX se constituye en la columna vertebral que
hace posible estructurar el Sistema Nacional de Informacién Geografica, or-
ganizar el Servicio Nacional y los Servicios Estatales de Informacién Geogré-
fica y consolidar el servicio publico de informacién como un patrimonio para

el desarrollo sustentable de nuestra nacién.

5.3. Programa estratégico

Objetivo general

Desarrollar la IDEMEX bajo un enfoque sistémico.

Objetivos especificos

Para la consecucién del objetivo general se pretenden alcanzar cinco objetivos

especificos, los cuales se enlistan enseguida:

i. Instalar las instancias de participacién previstas en la LIEG y procurar
que se mantengan en operacién permanente.

ii. Consolidar el Sistema Nacional de Informacién Geografica con un
enfoque integral.

iii. Ordenar y regular el Servicio Nacional y los Servicios Estatales de In-
formacién Geografica.

iv. Promover la prestacién continua y permanente del servicio pablico de

informacién.
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v. Desarrollar la Red de Informacién Geografica y participar en su ad-

ministracion y operacion.

A continuacién se describen estos cinco objetivos, asi como sus respec-

tivas estrategias y lineas de accién.
i. Instalar las instancias de participacién previstas en la LIEG y procurar
que se mantengan en operacién permanente

Son dos las estrategias a seguir:

Estrategia 1.

Consolidacion y en su caso instalacion de los Comités previstos en la LIEG

Lineas de accién:

*  Consolidar la operacién del Comité Técnico Consultivo de Informa-
cién Geografica: 2004.

*  Concluir la instalacién de los Comités Técnicos Sectoriales, Regionales
y Especiales: 2004.

* Establecer las bases que en los términos legales y de organizacién pro-

curen la permanencia y operacién continua de los Comités Técnicos:

2004.

_ Técnico Caonsullivo
de Infermacion Geogralica

66

indice



PRONADEIG

Estrategia 2.
Elaboracion de los programas sectoriales, regionales y especiales para el indice

desarrollo de informacion geogrifica

Lineas de accién:

* Diagnosticar las necesidades de informacién geografica en el dmbito
de cada Comité.

* Determinar la cobertura actual de las necesidades de informacién.

* Evaluar la disponibilidad de recursos.

* Elaborar los programas correspondientes.

Metas
Instalacién y operacién permanente de los Comités Técnicos que dardn respues-

ta a las prioridades nacionales con base en los procedimientos establecidos.

ii. Consolidar el Sistema Nacional de Informacién Geogrifica con

un enfoque integral
El Sistema Nacional de Informacién Geogréfica estard constituido por el Re-
gistro Nacional de Informacién Geogréfica que prevé la LIEG y por los datos
geogrificos fundamentales, basicos y de valor agregado que cumplan con la
normatividad y estdndares de calidad que establezca el INEGI de acuerdo con

la LIEG. Se consideran las siguientes estrategias:

67



Programa Nacional de Desarrollo de Estadistic

Estrategia 1.
Establecimiento del modelo conceptual del Sistema Nacional de Informacion indice
Geogrifica

Lineas de accién:

¢ Disenar el modelo.

* Desarrollar e implementar el modelo.
Estrategia 2.
Definicién de los componentes del Sistema Nacional de Informacion

Geogrifica

Lineas de accién:

* Establecer los contenidos del Registro Nacional de Informacién
Geogrifica.
* Definir las caracteristicas especificas de los datos fundamentales, basi-

cos y de valor agregado.
Estrategia 3.
Integracion del Registro Nacional de Informacién Geogrdficay de los conjuntos

de datos fundamentales, bdsicos y de valor agregado

Lineas de accién:

* Establecer los procesos para integrar la informacién, considerando los
modelos de datos y metadatos: 2004.

* Integrar el Sistema con la informacién correspondiente: 2004-2006.

Metas
Contar con un diagnéstico integral de la actividad geografica en el pais, un
modelo conceptual y los procedimientos para el registro e integracién de los

datos al Sistema Nacional de Informacién Geogrifica.
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iii. Ordenar y regular el Servicio Nacional y los Servicios Estatales
de Informacién Geogréfica indice

Sus estrategias son:
Estrategia 1.
Organizacion de los esquemas normativos aplicables a la produccion de

informacidn geogrdfica

Lineas de accién:

* Identificar a las UPIL: 2004.

* Obtener un diagndstico sobre toda la actividad geografica en el pais:
2004.

* Promover acuerdos interinstitucionales para la integracién de la infor-
macién geogréfica: 2004.

* Crear grupos de trabajo interinstitucionales que propongan conteni-
dos y normas: 2004-2006.

* Consensuar y oficializar la normatividad para la produccién, com-
pilacién, procesamiento, presentacién y divulgacién de informacién
geogréfica: 2004-2006.

*  Establecer los mecanismos para el seguimiento y evaluacién de la apli-
cacién de las normas: 2004-20006.

Estrategia 2.
Produccion de la informacion geogrifica alineada a las necesidades del

desarrollo nacional

Lineas de accién:

* Promover la utilizacién de un mapa base entre los generadores de
informacién geografica: 2004-2000.
* Densificar, diversificar y mantener la Red Geodésica Nacional:

2004-2006.

* Elaborar un registro nacional de imdgenes: 2004.
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* Construir un registro nacional de datos oceanogrificos: 2004.

* Realizar acuerdos interinstitucionales para la definicién de temas y indice
requerimientos de informacién geografica: 2004.

* Actualizar la informacién topogrifica, geoestadistica, batimétrica, de

recursos naturales y medio ambiente: 2004-2006.

Estrategia 3.

Formacion de recursos humanos en materia geogrdfica

Lineas de accién:

* Realizar foros de capacitacion sobre temas fundamentales de informa-
cién geografica: 2004-2006.
* Promover congresos, convenciones y reuniones tanto nacionales como

regionales en la materia: 2004-2000.

Metas
Este objetivo se verd culminado al proporcionar un servicio publico de infor-
macién eficaz a través de la consolidacién del Sistema Nacional de Informa-

cién Geografica para beneficio de la sociedad mexicana.
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iv. Promover la prestacién continua y permanente del servicio publico
de informacién indice

La estrategia por ejecutar es:
Estrategia 1.
Establecimiento de los mecanismos para proporcionar el servicio piblico de

informacion

Lineas de accién:

* Determinar los criterios interinstitucionales para la difusién y
aprovechamiento de la informacién geografica: 2004.

* Monitorear en forma permanente las necesidades de informacién de
los usuarios: 2004.

* Realizar programas de difusién sobre los productos, servicios y
beneficios que brinda la informacién geogréfica: 2004-20006.

* Ofrecer productos y servicios integrados mediante una red de

informacién geografica: 2004-2006.

Metas
Contar con los mecanismos para consolidar una plataforma que permita

socializar las normas para la produccién, difusién y uso de la informacién

geogréfica y para facilitar el acceso universal a ésta.
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indice

v. Desarrollar la Red de Informacién Geogréfica y participar en
su administracién y operacién

Se proyectan dos estrategias:

Estrategia 1.

Concertacion de mecanismos interinstitucionales para la creacidn de la Red

Lineas de accién:

e Establecer una red interinstitucional de centros de atencién a usuarios
con cobertura nacional: 2004-2006.

e Crear el Centro Distribuidor de Metadatos: 2004.

* Definir las reglas de acceso a la informacién: 2004.

* Mantener un proceso de mejora continua para la operacién de la red.

Estrategia 2.

Comunicacion permanente entre las unidades productoras

Lineas de accién:

* Difundir y promover, de manera permanente, el marco legal en ma-
teria de informacién geografica: 2004-2006.

e Mantener un foro virtual de comunicacién entre las UPI: 2004-2006.
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Metas
Establecer y operar una red que permita compartir y hacer un éptimo uso de indice
la informacién geografica para garantizar un servicio ptblico de informacién

de excelencia.

5.4. Proyectos especificos

El manejo adecuado de la informacién geografica y estadistica de un pais es un
elemento indispensable para apoyar la gestién de sus recursos. En la actuali-
dad, el conocer la distribucién y caracteristicas de los mismos debe concebirse
como una responsabilidad compartida entre las diferentes UPI de la APF y con

la sociedad en general.

En el marco del Sistema Nacional de Informacién Geogréfica, el INEGI
conviene acciones especificas con las distintas UPI con el fin de producir, in-
tegrar y diseminar informacién que contribuya a enriquecer los diversos pro-

yectos de interés nacional. Entre ellos destacan:

Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares (PROCEDE)

Instrumento estratégico del gobierno federal, bajo la coordinacién del sector
agrario, que se implementé con el objetivo de llevar a cabo el ordenamiento y

regularizacién de la tenencia de la tierra en los nucleos agrarios.
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Los resultados del PROCEDE contribuyen de manera significativa al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Geografica al incorporar indice
a dicho Sistema los datos generados por el INEGI, correspondientes a la iden-
tificacién, ubicacién geografica y medicién de los nicleos agrarios, asi como

de los productos cartograficos y los sistemas de informacién desarrollados.

El conjunto de datos derivados del PROCEDE fortalece al Registro
Nacional de Informacién Catastral, parte integrante del Sistema Nacional de

Informacién Geografica.

Imégenes de satélite

Con el propésito de crear un sistema de gestién que asegure la administracién
eficiente de las imdgenes satelitales, se iniciaron acciones para integrar el Re-
gistro Nacional de Imdgenes. El INEGI ha colaborado con las secretarias de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
y de Marina Armada de México (SEMAR) para llevar a cabo acciones con-
juntas para la instalacién, custodia y operacién de la Estacién de Recepcién
México de la constelacién Spor ERMEXS.

Asimismo, se encuentra en proceso de concertacién con el gobierno de

Alemania, en coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y el Consejo Nacional de la Biodiversidad (CONABIO), la

instalacién de una antena multicaptor en la peninsula de Yucatdn.
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En este contexto, las instituciones participantes han instrumentado traba-
jos de asesorfa mutua e integracién de proyectos relacionados con sistemas de
control, recepcién, decodificacién, almacenamiento y procesamiento de datos
provenientes de la informacidn satelital, lo cual coadyuvard en la moderniza-
cién y actualizacién de informacién geogréfica, cartografica, alfanumérica,

vectorial y documental en beneficio de las dependencias de la APF y del pais.

Recursos naturales

Con el fin de enriquecer el conocimiento y producir informacién actual y

oportuna, el INEGI realiza el Inventario de los Recursos Naturales de México,

para lo cual ha concertado las siguientes acciones:

Informacién de uso del suelo y vegetacién

Con la intencién de conocer la evolucién de las masas forestales y obtener
datos comparables a lo largo del tiempo, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), se sirve de la actualizacion de la informacién cartogréfica escala
1:250 000 de uso del suelo y vegetaciéon que el INEGI realiza.

Informacién geolégica
Para apoyar la exploracién y explotacién minera en el pais, el Consejo de Re-

cursos Minerales (COREMI) inicié el desarrollo del Programa de Cartografia
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Geoldgico-Minera a las escalas 1:250 000 y 1:50 000. Los aspectos més relevan-
tes para el sector minero estdn reunidos en la carta geolégico-minera; incluye indice
informacién litoestratigrfica, estructural, de alteraciones y de yacimientos

minerales.

El INEGI comparte recursos, experiencias y responsabilidades con el
COREMI para concluir la serie cartografica 1:250 000. Adicionalmente, par-
ticipa en el programa 1:50 000.

Informacidén hidrolégica
Sin duda, el agua es un recurso estratégico tanto para su gestién, cuando es

€scasa, como para su manejo, dOIldC S€ encuentra €n €xceso.

Por lo anterior y con el objetivo de apoyar la consolidacién de consejos
de cuenca, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y el INEGI han

iniciado actividades de colaboracién que permitirdn, entre otras acciones:

* Uniformar la nomenclatura y descripcién espacial de la divisién
hidrolégica.

*  Utilizar una sola codificacién de sistemas acuiferos.

* Establecer los centros de informacién del agua por cuenca.

* Apoyar la actualizacién de la informacién hidrolégica que el INEGI
realiza a escala 1:250 000.

Informacién para evaluar desastres naturales

Ante la ocurrencia de desastres naturales como inundacién, sismo, incendio,
explosién, flujo de materiales, huracdn y erupcién volcdnica, entre otros, el
INEGI ofrece a la sociedad diversos servicios que apoyan la evaluacién de
danos y mitigacién de los efectos negativos de estos sucesos. El INEGI realiza
contactos con autoridades estatales y federales para precisar los sitios y con-

certar los apoyos de informacién geogréfica necesarios.
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Dichos apoyos pueden comprender, incluso, la realizacién de vuelos espe-
ciales y la integracién de informacién estadistica y geogréfica especifica al caso.
Destacan las acciones emprendidas para auxiliar a las autoridades en las la-
bores de atencién a la ciudadania en los sismos de la ciudad de México (1985),
huracdn Gilberto (1989), incendios en Quintana Roo (1990), explosién en
Guadalajara (1992), huracdn Paulina (1997), flujos de material en Monterrey
(2000), actividad volcdnica en el Popocatépetl (2000), huracanes Isidoro y
Kenna (2002) y huracin Marty (2003), sélo por mencionar algunas.

Sistemas de informacién geogréfica (SIG)

Son desarrollados por el INEGI con fines especificos; constituyen potentes
herramientas que proporcionan informacién estadistica y geografica rela-
cionada con el fin de brindar elementos que apoyen los procesos de toma de

decisiones. Como ejemplo se tienen los siguientes sistemas:

* Focos Rojos Agrarios. En forma conjunta con la Secretaria de la Refor-
ma Agraria (SRA) se acordé que el sistema, instrumentado por esta
dependencia, tuviera un manejo geogréfico, estadistico y documental
a través de un sistema de informacién referenciada geoespacialmente

denominado IRIS. En éste se integré la informacién correspon-

> Informacién Referenciada Geoespacialmente Integrada en un Sistema.
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diente a 15 focos rojos que tiene identificados esta secretaria de Estado
como prioridad de atencién.

* Limites territoriales. Tomando como base el IRIS, se desarrollé un
sistema con el objetivo de identificar el estado actual de la divisién
territorial de los Estados Unidos Mexicanos. El sistema permitird a las
instancias interesadas conocer y analizar la informacién en esta mate-
ria para formular programas de trabajo que contribuyan a solucionar

conflictos y documentar los limites politico-administrativos del pais.

* Actualizacién de la informacién geografica. La dindmica de los fend-
menos asociada a los espacios geogréficos propicia la actualizacién
constante de los datos correspondientes. La cartografia y la generacién
de nueva informacién es un proceso que involucra el manejo de nue-
vas técnicas de interpretacidn, produccién y edicién de documentos
cartograficos, orientados al cumplimiento de los requerimientos de los

usuarios.

Esta responsabilidad requiere de definiciones y normas aplicables para la
transferencia, integracion y explotacién eficiente de la informacién. Con este
propésito, se han realizado acciones para la produccién y actualizacién de in-

formacién topografica y de recursos naturales a diferentes escalas.
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Tendencias
indice
De acuerdo con los esquemas propuestos, la tendencia en la produccién y
uso de la informacién geogréfica en la administracién publica se dirige al for-
talecimiento de la cooperacién y coordinacién interinstitucional. Todo ello,
bajo la conduccién del INEGI como organismo rector, el establecimiento de
estandares comunes y una normatividad consensuada para compartir e inter-

cambiar datos y metodologfas.

En este contexto, han resultado muy dtiles los trabajos de expertos
organizados —como el Grupo de Desarrolladores y Usuarios de Informacién
Geogrifica (GDUIG), integrado por representantes de diversas dependencias

federales—, que han dado un gran impulso a las actividades en esta materia.

El INEGI, en apego a sus atribuciones, mantendrd su calidad de orienta-

dor de la actividad geogréfica nacional, proporcionando las normas, productos

y servicios acordes con las demandas de los usuarios.
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5.5. Mecanismos de seguimiento

La ejecucién del PRONADEIG hace necesario el seguimiento de avances y
cumplimiento de metas, lo cual implica la participacién de todas las instancias
para informar y evaluar resultados, donde se expongan los logros u obsticulos
para el desarrollo de las acciones y se determinen medidas de solucidn, asi

como los ajustes que sean necesarios.

Cada entidad o dependencia participante deberd generar su propio es-
quema de seguimiento y evaluacién interna que dé cuenta sobre el despliegue,
alcance y orientacién de los trabajos. Son los propios organismos los ejecutores
y;, al mismo tiempo, beneficiarios de los resultados derivados del cumplimiento

del Programa.

En el aspecto interinstitucional, las instancias de seguimiento y evaluacién
serdn los Comités, creados como parte de los lineamientos estipulados en la
LIEG. Los informes deberdn centrarse en el andlisis de las metas especificas
definidas en el programa respectivo de cada Comité, en el que se detallardn los

compromisos de cada UPI participante.

Los mecanismos interinstitucionales son, como lo estipula la LIEG, de dos
tipos: los de cobertura particular, correspondiente a los Comités Sectoriales,
Regionales y Especiales; y el de cobertura general, efectuado por el Comité
Técnico Consultivo. Tal estructura implica que el informe del seguimiento del
Comité Técnico Consultivo comprenderd los resultados de evaluacién de los
otros Comités, los cuales determinardn los indicadores especificos de avance,
asi como las acciones correctivas que se deberdn seguir cuando se detecten

problemas en el avance de los trabajos respectivos.

El INEGI estard fungiendo como secretariado técnico de normas de los
Comités y grupos de trabajo que éstos decidan formar. Por ello, serd quien dé
el soporte al presidente del Comité o grupo de trabajo en el seguimiento de
metas, cumplimiento de acuerdos o compromisos y en la elaboracién de los

informes respectivos.
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6. Anexo: acrénimos y siglas

CDM
CURP
CONAGUA
CONAFOR
COPLADE
COREMI
CONACYT
CONABIO
GDUIG

IRIS

IDE
IDEMEX
IIE

IIEG
INEGI
LIEG
PROCEDE

PRONADEIG

SAGARPA

SHCP

SRA
SEMAR
SEMARNAT
SIG

UPI

Indice

Centro Distribuidor de Metadatos.

Clave Unica de Registro de Poblacién.

Comisién Nacional del Agua.

Comisién Nacional Forestal.

Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal.
Consejo de Recursos Minerales.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Consejo Nacional de la Biodiversidad.

Grupo de Desarrolladores y Usuarios de Informacién
Geografica.

Informacién Referenciada Geoespacialmente Integrada
en un Sistema.

Infraestructura de Datos Espaciales.

Infraestructura de Datos Espaciales de México.
Infraestructura de Informacién Estadistica.
Infraestructura de Informacién Estadistica y Geogrifica.
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.
Ley de Informacién Estadistica y Geografica.
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares.

Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica y de
Informacién Geogrifica.

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Secretarfa de la Reforma Agraria.

Secretarfa de Marina Armada de México.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Sistemas de informacién geografica.

Unidades productoras de informacién.
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