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RESUMEN

El desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), entendida
como la suma de politicas, estandares, organizaciones y recursos tecnolégicos que
facilitan la obtencién, uso y acceso a la informacién georeferenciada de cubrimiento
nacional, es indispensable para la generacién continua de conocimiento sobre los
recursos de la nacién. Asi mismo, la toma de decisiones a diferentes niveles puede
beneficiarse con el incremento en la produccién de informacién georeferenciada
relevante, oportuna y confiable de manera que se apoye el desarrollo econédmico y social
del pais.

ICDE es una iniciativa que esta en su fase embrionaria y su desarrollo arménico puede
enriquecerse con la experiencia lograda en otros paises, especialmente con el trabajo
realizado por el Comité Federal de Datos Geograficos (FGDC) en la definicién e
implantacion del concepto de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales (NSDI) en
Estados Unidos.

Para desarrollar ICDE se requieren esfuerzos interinstitucionales concertados, atendiendo
las siguientes prioridades:

Generar e implantar politicas basicas sobre la informacién geogréfica alrededor de su
papel en el desarrollo social y econémico de la nacién.

Crear datos geograficos con cobertura nacional, con especificaciones claras, de facil
integracién para su uso en los procesos de toma de decisiones, de manera coordinada
y teniendo en cuenta las prioridades nacionales y las necesidades de los usuarios.

Documentar los datos geograficos a través de estandares que permitan, de manera
unificada, obtener informacién acerca del estado de la calidad y el origen de los datos
existentes.

Identificar y desarrollar servicios de informacién geogréfica a través de mecanismos
que faciliten a los usuarios su acceso y uso.

ICDE es una iniciativa que exige el apoyo del Estado y la participacion activa de
productores y usuarios de informacién georeferenciada de los sectores publico y privado.
Es conveniente que ICDE se relacione con los proyectos sobre redes nacionales de
informacién, que privilegien el papel de la informacién en el desarrollo social y econémico.
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ABSTRACT

Geographic information is key to produce knowledge about national resources. Decision
making can be improved by increasing geographic information availability, relevance,
updateness and confidence. The Colombian Spatial Data Infrastructure (ICDE) is the set
of policies, standards, organizations and technology working together to produce, share
and use geographic information about Colombia in order to support national sustainable
development.

ICDE is a young initiative that can be strenghtened from the lessons learned in other
countries like the experience gamed by the Federal Geographic Data Committee (FGDC)
experience in building the United States National Spatial Data Infrastructure (NSDI).

ICDE’s development can be achieved focusing towards the following priorities:

Definition and implementation of policies and guidelines for information management to
support social and economic development

Production of geographic data with national coverage, according to users needs and in
a coordinated way

Documentation of the geographic data to make easy determine their fitness for use

Design and development of services to increase geographic information access,
sharing and use

National governmental support, producers and users engagement are key to ICDE

success. ICDE must be linked to other national networks in which information role in
development is widely recognised and promoted.

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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1 INTRODUCCION

acciones interinstitucionales necesarias para el desarrollo de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) desde la perspectiva del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC).

ste documento plantea conceptos y lineamientos que aportan a la definicién de las

El IGAC es la méxima autoridad geografica de Colombia y produce informacién
cartografica, catastral, agrolégica y geogréafica con el propésito de apoyar la planeacién y
el desarrollo territorial del pais.

En la primera parte del documento se analiza las caracteristicas de la informacién
georeferenciada en Colombia, la dindmica de los productores del sector publico y el
contexto de la politica nacional de informacién. Enseguida, se indican los problemas mas
urgentes por resolver que son formulacién de politicas béasicas, produccién de datos,
documentacion de los mismos y mecanismos de acceso para los usuarios.

Luego de resaltar la importancia de la informaciéon para el desarrollo econémico y social,
se propone el desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales como un
mecanismo clave para resolver los problemas planteados desde una perspectiva que
agrupe productores y usuarios. También se indican los beneficios de su implementacion y
Se proponen estrategias para convertirla en realidad.

Este documento esta abierto a la discusién y aporte de todas las entidades y personas
interesadas en el tema.

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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2 ANTECEDENTES

E esde 1994 el desarrollo de infraestructuras nacionales de datos espaciales

(NSDI's) ha recibido considerable atencién por parte de: productores
gubernamentales, sector privado, organizaciones académicas y la comunidad de usuarios
en Norteamérica, Europa y algunos paises asiaticos. El término NSDI se desarroll6 a
partir de los primeros esfuerzos nacionales de coordinacién entre las entidades
nacionales encargadas de producir informacién geogréfica. En su acepcion actual, NSDI
agrupa productores, sistemas, conexiones a redes, estandares y elementos institucionales
involucrados en la produccion, acceso y uso de informacién georeferenciada.

Los avances tecnolégicos y los esfuerzos de los paises mas desarrollados juegan un
papel importante en la modificacién de las aproximaciones tradicionales de adquisicion,
organizacién, distribucién y difusién de la informacién geografica en los niveles nacional y
transnacional, con una intensidad tal que desde 1995 se esta promoviendo una iniciativa
para el desarrollo de una infraestructura global de datos espaciales (GSDI), a partir de la
interconexién y armonizacién de las diferentes NSDI's. El IGAC hace parte del Comité de
Direccién de GSDI, el cual ha realizado tres conferencias internacionales sobre el tema.
Colombia sera sede de la V Conferencia en el afio 2001 y del lanzamiento del Mapa
Global a escala 1:1.000.000 en el mismo afio.

En la Conferencia Cartogréfica de Naciones Unidas para las Américas (New York, 1996)
se acordé promover el desarrollo de una Infraestructura Regional de Datos Espaciales y
apoyar las iniciativas nacionales de sus paises miembros. El Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH) ha respaldado esa decisiéon y promueve el proyecto de Red
InterAmericana de Datos Geoespaciales (IGDN). El IGAC es un participante activo de
este proyecto.

En 1996, luego de la Conferencia de Directores de Institutos Geograficos celebrada en
Cambridge (UK), el IGAC, con ocasi6on de la celebracién de sus 60 afios, invit6 a
Colombia a Nancy Tosta, entonces responsable de la Secretaria del Comité Federal de
Datos Geogréaficos de EEUU (FGDC), a presentar su conferencia sobre Infraestructuras
Nacionales de Datos Espaciales y el papel de la Organizaciones Nacionales de
Cartografia.

El proyecto de Infraestructura de Datos Espaciales de ECOPETROL, en ejecucién desde
hace varios afios, es un antecedente importante de nivel nacional, el cual ha generado
dindmicas interinstitucionales y producido herramientas tecnolégicas y metodoldgicas de
gran utilidad para productores y usuarios de informacién georeferenciada.

También debe resaltarse el trabajo de estandarizacién de informacién geogréfica de nivel
nacional, que desarrollan desde Abril de 1997 cerca de treinta (30) entidades de los
sectores publico, privado, académico e investigativo, con el respaldo de ICONTEC (el
organismo nacional de normalizacién y certificacion) y bajo la Secretaria Técnica Nacional

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999. E 11
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del IGAC. Como resultado del trabajo de este Comité, se ha definido la Norma Técnica
Nacional de Metadatos geograficos (NTC4611) y se han elaborado proyectos de norma
en terminologia, calidad y catdlogo de objetos que estaran préximamente en consulta
publica. Adicionalmente, el trabajo de normalizacién ha generado mecanismos de
comunicacion e interaccién entre las diversas instituciones participantes.

En los dltimos afios, los grandes productores de informacién geogréafica del sector publico
(IGAC, DANE, INGEOMINAS e IDEAM) han adelantado programas de modernizacién con
el propésito de acceder a conocimientos y tecnologias que mejoren la calidad y la
oportunidad de la informacién que producen.

Particularmente, el IGAC desarrolla desde 1993 su proyecto de modernizacion
tecnoldgica, el cual ha cubierto tres etapas en las que la atencién se ha concentrado
alrededor de: (1) mejoramiento de la produccién de cartografia digital basica y tematica;
(2) incorporaciéon de tecnologia GPS y de fotogrametria digital para aumentar la
productividad; (3) investigacion y desarrollo de aplicaciones orientadas a los usuarios.

Ademas, el Plan de Desarrollo del IGAC 1999-2002 define como uno de sus objetivos
estratégicos trabajar por el desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales, como un medio para generar mas informacién y colocarla a disposicién del
publico general, los planificadores y tomadores de decisiones.

En 1998 surge un espacio de encuentro y discusion entre los grandes productores, con
ocasion de la iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente de promover una Alianza
Ambiental por Colombia (AAC). Este espacio ha permitido ganar consenso para el
desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, a partir del
reconocimiento de la importancia de la informacién georeferenciada como apoyo para el
desarrollo social y econémico del pais. IGAC, DANE, INGEOMINAS e IDEAM han
conformado un Comité Interinstitucional encargado de definir politicas y lineamientos para
ordenar la produccién de datos en Colombia, evitar su redundancia y facilitar su uso y
andlisis por parte de las propias instituciones y de sus usuarios externos.

Actualmente, el Comité Interinstitucional discute el enfoque y la agenda’ que debe
adelantarse con el propésito de promover acciones que ayuden al desarrollo de los
sistemas de informaciéon geografica de cada entidad y que aseguren su futura
interoperabilidad, de manera que cada uno de ellos funcione como nodo de ICDE.

En mayo de 1999, el Secretario del Interior de Estados Unidos, Bruce Babbit, y el Ministro
del Medio Ambiente de Colombia, Juan Mayr, suscribieron un acuerdo de cooperacion
para compartir datos y tecnologias y desarrollar conjuntamente sistemas de informacién
que eviten la duplicacién de esfuerzos. De esta manera, el Servicio Geolégico de Estados
Unidos (USGS), IDEAM, INGEOMINAS, IGAC, DANE e INVEMAR podran unir esfuerzos
y recursos para potenciar el desarrollo de ICDE.

N Propuesta para la definicion de lineamientos y estrategias para el disefio e implementacién de un sistema nacional de
informacion geogréafica (Comité Interinstitucional IDEAM, IGAC, DANE, INGEOMINAS, INVEMAR, MMA) (Marzo 15 de
1999)

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999. E 12
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3 LA INFORMACION GEOREFERENCIADA EN COLOMBIA

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INFORMACION:

La mayor parte de la informacién georeferenciada de Colombia es producida por
entidades del sector publico con competencias nacionales en diferentes temas:
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) e Instituto de
Investigacion e Informacién Geocientifica, Minero Ambiental y Nuclear (INGEOMINAS).
Auln cuando estas entidades representan un cimulo de experiencia y de informacion
levantada a lo largo de muchos afios, puede sefialarse que la informacién
georeferenciada disponible actualmente en nuestro pais no atiende cabalmente las
crecientes demandas de la sociedad.

Aunque desde 1992 se realiza la produccién digital de informacién por parte de los
principales productores, la mayor parte de los datos esta en formato analogo y no existe
una definicién unificada sobre si ellos deben ser digitalizados ¢ no y con base en qué
objetivos, prioridades y especificaciones. Debido a ello, las actividades de conversién de
datos conducen frecuentemente a informacién duplicada e inconsistente.

Los problemas mas importantes de la informacion georeferenciada en Colombia son:

Existencia de datos que cubren de manera parcial y desigual el territorio nacional, con
un bajo nivel de actualizacién?.

Documentacién incompleta de los datos disponibles.

Existencia de productos con especificaciones técnicas diferentes, muchas veces no
formalizadas, lo cual se traduce en informacién cuya calidad es disimil.

Dificultades para que los usuarios conozcan oportunamente los datos disponibles,
accedan a ellos, los integren y los usen.

Produccién auténoma de los datos a cargo de cada entidad sin consideracion de las
prioridades comunes y con andlisis parcial de los requerimientos de los clientes.

Duplicacién de los proyectos para la obtencién, actualizacién y digitalizacion de
informacién georeferenciada.

2 A manera de ejemplo, puede mencionarse que Colombia dispone actualmente de 264 planchas, de un total de 600, a
escala 1:100.000 elaboradas a partir de la generalizacion de mapas fotogramétricos (las cuales cubren el 45% de la
superficie continental de Colombia). Sin embargo el 85% de esas planchas tienen mas de quince afios de antigiiedad
(Fuente: Proyecto de produccion acelerada de cartografia a 1:100.000, IGAC, 1999)

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999. E 13
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3.2 DINAMICA DEL SECTOR PUBLICO

Frente al reto de modernizacion del Estado, que exige mejorar la competitividad y reducir
la inversién, cada entidad del sector publico busca resolver de manera independiente el
compromiso de cumplir con su funcién social y de aumentar el nivel de recursos propios,
en un contexto en el cual existe:

Insuficiente comunicacién interinstitucional.
Predominancia de enfoques parciales antes que nacionales.

Solucién no coordinada de problemas de informacién, haciendo que la inversion
estatal en produccién o actualizacién de datos esté fragmentada y que su relacién
costo/beneficio no sea adecuada.

Esfuerzos de algunas entidades para su modernizacién tecnolégica con el fin de
aumentar su productividad a través del desarrollo de Sistemas de Informacion
Geogréfica, el fortalecimiento de infraestructuras informaticas y de comunicaciones y
el uso creciente de la tecnologia INTERNET.

Desarrollo fragmentado y heterogéneo de los sistemas de informacién de cada
instituciéon, considerando diferentes criterios de seguridad y de transparencia y
diferentes enfoques sobre evaluacién, adquisicion y mantenimiento de la
infraestructura informatica y de comunicaciones.

Baja capacitacion del recurso humano, factor que dificulta los procesos de
transferencia de tecnologia.

Capacidad limitada de investigacién y desarrollo, en particular en las areas de
software y aplicaciones.

Desconocimiento del mercado de la informacién geogréfica, dificultades para la
comercializacién de productos y para la creacion de servicios de valor agregado.

Algunas actividades que hasta hace poco eran monopolio del Estado son realizadas
con la creciente participacién del sector privado.

3.3 POLITICA NACIONAL DE INFORMACION
Las condiciones sefialadas pueden empezar a cambiarse si se tienen en cuenta los
siguientes elementos resultantes de los esfuerzos que desde hace varios afios se realizan

para planificar, formular e implementar politicas de informacién de nivel nacional a través
de COLCIENCIAS (cabeza del Plan Nacional de Informatica) y del DANE (coordinador de

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.

Q]

14



ICDE - Conceptos y Lineamientos Versién 2.3
Septiembre 1 de 1999

la Comisién Nacional de Sistemas) y que el gobierno recientemente se ha propuesto
armonizar mediante la conformacién de un solo ente regulador de la materia®:

La informacién debe considerarse como un recurso estratégico del Estado y de
sus entidades, por lo cual su administracién debe iniciarse desde el mas alto nivel
posible.

El manejo y utilizacién de la informatica y su tecnologia asociada deben tener
como objetivos el bienestar social y el servicio a la comunidad y al ciudadano.

Dentro de las instituciones, la tecnologia informatica debe ser el pilar de su
modernizacién, contribuyendo a la optimizacién de procesos y funciones y a la
integracién organizacional.

El sector publico debe buscar la creacién de bases estructurales para el desarrollo
de la “computacién interinstitucional” promoviendo ademas el enlace con los
sectores externos vinculados a las entidades.

Sin embargo, es pertinente resaltar que no existe politica gubernamental en el tema
especifico de la informacién geogréfica y que, por tanto, no existen lineamientos que
guien la produccién, administracion, difusién y uso de ella.

El gobierno central ha prestado poca importancia a la informacién geogréafica como medio
para encontrar respuestas a problemas de desarrollo y destina cada vez menos recursos
para su produccién y actualizacién, por lo cual parece necesario que los productores
muestren de manera contundente la incidencia de sus productos en la creaci6n de
conocimiento del pais y en el apoyo a la gestién gubernamental. También hay que sefialar
que el propio mercado de la informacién geogréfica en Colombia tiene una dindmica
incipiente y que los consumidores presumen que el gobierno esté obligado a entregarles
productos de alta calidad a precios bajos, o sin costo.

Como consecuencia, la informacién geogréfica se esta produciendo a un ritmo que parece
muy lento y con caracteristicas diferentes. La informacioén que esta disponible es utilizada
de manera limitada para la toma de decisiones. Esta realidad constituye una barrera para
el desarrollo, toda vez que no se esta utilizando y generando el conocimiento necesario
para reducir la distancia que separa al pais de las naciones mas avanzadas.

En resumen, la informacién geogréafica en Colombia no se usa con todo su potencial y las
aplicaciones se ven afectadas por la insuficiencia de datos, su baja disponibilidad y su
escasa documentacién. Sin embargo, debe reconocerse que el avance las tecnologias
geoinformaticas y el desarrollo de los sistemas de informacién estd aumentando el uso de
la informacion geogréfica. Igualmente, existen elementos de politica de informacién que
deben profundizarse y aplicarse por parte de los productores de informacién geogréfica,
para fortalecer su papel como proveedores de informacién y de conocimiento util para la
sociedad.

® Politicas de tecnologia informatica para el sector piiblico colombiano( DNP, COLCIENCIAS, DANE, 1996)

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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4 PRIORIDADES A RESOLVER

e considera conveniente abordar los siguientes temas, desde una perspectiva
interinstitucional que involucre a los grandes productores y usuarios de la
informacién geografica en Colombia, incluyendo desde luego al gobierno central:

4.1 POLITICAS BASICAS

El impulso del desarrollo social y econémico en una sociedad emergente implica
reconocer la importancia de la informacién a todos los niveles como un insumo necesario
para la generacién de conocimiento. Por ello hay que intensificar programas orientados a
lograr que las decisiones se basen cada vez mas en informacion fidedigna y eso implica
tomar acciones para reducir las diferencias en materia de datos entre los actores sociales
y mejorar el acceso de los ciudadanos a la informacién.*

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, la dinAmica de modernizacién del Estado
en los Ultimos afos y la globalizacién del mercado de las comunicaciones han obligado a
definir lineamientos sobre politica de informacién nacional; sin embargo, su aplicacién
coherente no se ha producido todavia y no se ven signos claros de que en los altos
niveles gubernamentales se considere a la informacién geografica como un sector
prioritario a desarrollar®.

En el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, Cambio para construir la Paz, se
establece también que uno de los instrumentos bésicos para alcanzar la paz y el
desarrollo de nuestro pais es la infraestructura de informacién, la cual ... brindara a las
comunidades la autonomia y las herramientas necesarias para que asuman la orientacién
de sus propios procesos econémicos, sociales y politicos, fortaleciendo la competitividad
regional®. Esa orientacién constituye un mandato claro para que las entidades
productoras concentren sus esfuerzos en asegurar que la informacién llegue a los
ciudadanos de una manera efectiva.

Teniendo en cuenta las politicas nacionales existentes sobre ciencia y tecnologia e
informacién, las competencias asignadas a cada entidad, las politicas de tecnologia

“ Tomado de Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, AGENDA 21,
punto 40.1., Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992. http://www.rds.org.co/agenda21.htm

° Tecnologia de la Informacién (T.l) y el Desarrollo. Bases para una politica de informacién, 17 Junio 1995
http://infolac.ucol.mx/documentos/politicas/17.html

© Cambio para construir la Paz - Bases - 1999

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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informéatica para el sector pablico colombiano” y las bases del Plan Nacional de
Desarrollo, se considera indispensable definir, difundir y aplicar politicas basicas para la
gestion de la informacién geogréfica que incluyan los temas de intercambio de
informacion, acceso, seguridad y derechos de autor, entre otros.

4.2 PRODUCCION DE DATOS

Los productores requieren cumplir su misién (producir, actualizar y difundir informacién
georeferenciada en los temas de su competencia) y para hacerlo deben tener en cuenta
las necesidades de sus usuarios y obtener datos de cubrimiento nacional que tengan
especificaciones claras, que sean faciles de integrar y de usar en diferentes proyectos.

En la encuesta realizada a los 4 grandes productores de informacién georeferenciada
(DANE, IDEAM, INGEOMINAS, IGAC)8 se obtuvo consenso respecto a la necesidad de
definir de manera conjunta las prioridades en la produccién de datos fundamentales®.
Respecto a las bases de datos de cubrimiento nacional, se considera importante avanzar
en su obtencién en el siguiente orden:

Escala 1:100.000

Escala 1:500.000

Escala 1:25.000

Escala 1:50.000 y mayores de 1:25.000

Para datos en escalas mayores a 1:25.000, por ejemplo 1:2.000, hay acuerdo en que su
produccién debe hacerse teniendo en cuenta las necesidades del gobierno y los
requerimientos de los diferentes usuarios, en los niveles nacional, regional y local.

Igualmente se definié realizar un proyecto de obtencién de cartografia bésica, por
métodos no convencionales o alternativos, a escala 1:100.000, de todo el pais en un
plazo de cuatro (4) afios, que espera contar con recursos de cooperacién internacional
para su ejecuci6n. La formulacién y ejecucién de este proyecto estd bajo la
responsabilidad del IGAC e incluye la definicién de zonas prioritarias, metodologias de
actualizacién, especificaciones técnicas de los productos finales, normas de
documentacion y fuentes de financiacion, entre otros.

Adicionalmente, se considera indispensable que los productores de informacion
georeferenciada adelanten de manera conjunta, un estudio de necesidades de los

7 Presidencia de la Republica, DANE, DNP y Cclciencias, 1996, http://www.dnp.gov.co/publicac/politicas/
® Encuesta sobre requerimientos de escalas de cartografia (J. Maya, 1999)

9 Los datos fundamentales son los datos geograficos que mas utilizan los usuarios en diferentes aplicaciones y que deben
estar disponibles a nivel nacional. Incluye temas relevantes de cartografia basica y tematica.
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usuarios y con base en él realicen la redefinicion de sus productos y de sus metas de
produccién. Es importante reconocer el caracter dual de productores/usuarios de
informacién georeferenciada que tienen algunas instituciones, las cuales utilizan los datos
elaborados en otras entidades para la produccién y actualizacién de sus productos.

4.3 DOCUMENTACION DE LOS DATOS

La gran cantidad de informacioén existente no se usa en muchas ocasiones porque los
clientes no conocen su existencia ni sus caracteristicas. La inversién en proyectos
“duplicados” al interior o al exterior de las organizaciones es alta. A manera de ejemplo,
es pertinente indicar que ECOPETROL realizé recientemente un estudio estadistico sobre
el levantamiento de datos duplicados de una misma zona para diferentes proyectos, en el
cual se evidencié que los sobrecostos ascendian hasta un 70%.

Existe consenso nacional en la necesidad de acordar e implantar estdndares de
metadatos basados en las normas internacionales y de definir compromisos de
documentacién en cada entidad para los productos nuevos, lo mismo que para los datos
existentes en formatos digitales o analogos. En este tema debe resaltarse el trabajo
realizado por el Comité ICONTEC 0034 encargado de elaborar las normas técnicas
colombianas sobre informacién geogréfica y que desarroll6 la Norma Técnica Nacional de
Metadatos Geograficos NTC4611 tomando como base las definiciones de ISO/TC211, de
FGDC, de CEN 287 (Comité Europeo de Normalizacién) y el estandar de ECOPETROL.

El reto actual es definir de manera conjunta los lineamientos que sirvan de guia para
documentar los datos existentes en las diferentes entidades y para crear e interconectar
bases de metadatos geogréaficos. Los desarrollos tecnolégicos realizados durante los
tltimos afios por ECOPETROL, con la asesoria de la Universidad de California en Santa
Barbara, pueden servir para que todas las entidades involucradas dinamicen su trabajo de
documentacion de informacion.

4.4 MECANISMOS DE ACCESO PARA LOS USUARIOS

En una encuesta del Centro Nacional de Consultoria (1991) se hace un diagndéstico sobre
contenidos de informacién en el sector publico y se concluye que la sistematizacién de la
informacién se ha limitado a las areas contable y administrativa dejando de lado los
procesos integrados de modernizacién e incorporacién de tecnologia informatica (TI). De
igual manera se establece que entre las cuatro areas de informacién: labores propias de
la organizacién, administracién, planeacién general y atencién masiva al usuario, esta
Gltima es la de mayor atraso.

En cumplimiento de las estrategias definidas en el Plan Nacional de Informéatica se
produjo una Directiva Presidencial ** para que las entidades del gobierno faciliten al
publico el acceso a su informacién via INTERNET vy la intercambien con otras entidades.

% Hacia una infraestructura nacional de datos geograficos en Colombia, Wilmar Amaya, 1998

1 Directiva Presidencial No.12, 1996

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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Con este propdsito se han realizado actividades como la creacién de una Comisién
Gubernamental para la publicacién de informacién y servicios a través de INTERNET
(Decreto 1957 — Octubre de 1996) y la capacitacién y asesoria en disefio de paginas WEB
y otros servicios a funcionarios de diferentes entidades publicas.

Por lo mencionado se considera conveniente trabajar en la definicion de las
caracteristicas y condiciones en las cuales la informacién georeferenciada elaborada por
el sector publico utilizardA INTERNET y otros mecanismos para colocar sus datos al
servicio de la sociedad.

Ademas, considerando que la mayor parte de la nacién colombiana todavia no tiene
acceso a la tecnologia de la informacién'?, es importante examinar cuales son los
productos y servicios de informacién geografica que estd demandando la sociedad, en
particular los jévenes, y cudles son los mecanismos que ayudardn a promover su
utilizaciéon masiva.

2 “E| conocimiento al servicio del desarrollo”, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1998-1999, Banco Mundial, 1998. De
acuerdo con este informe, en 1996 s6lo 23 colombianos de cada 1000, tenfan acceso a computador.
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5 LA INFORMACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

n la Ultima década, diversos foros y entidades han empezado a reconocer la
necesidad de que los diferentes paises trabajen con mayor vigor en la generacién
de informacién y en la creaciéon de conocimiento como una alternativa seria a los
problemas de desarrollo.

En la Cumbre Hemisférica Americana de 1994 se indicé que la infraestructura nacional de
informacién (INI) constituye un elemento esencial del desarrollo econémico, social, politico
y cultural. La INI se concibe como una entidad integradora que incluye la infraestructura
de redes, terminales, aplicaciones de software, recursos humanos, sistemas de
comunicacién publicos y privados, asi como valores sociales y culturales y estilos de vida
relacionados con la sociedad orientada hacia la informacion®. Su objetivo principal es
apoyar la transicién hacia una sociedad intelectualmente creativa. En la Cumbre sefialada
se acorddé promover la inversion privada en el sector, la competencia en el mercado, los
regimenes regulatorios flexibles y asegurar la universalidad del servicio.

En el Seminario Internacional sobre Politicas Nacionales de Informacién' se identificaron
tres lineas de accién complementarias y simultaneas para ser adaptadas por los paises
en desarrollo:

Fortalecer y acelerar el desarrollo de las INI. El crecimiento organizado de estas INI se
debe fundamentar en una sélida politica de informacién, ajustada a una realidad
nacional que disminuya el riesgo de aumentar la marginalizacién de las zonas rurales
o de bajos ingresos. Una INI funcional y con pardmetros aceptables de
interconectividad e interoperabilidad se puede integrar faciimente al mercado global.

Participar activamente en la discusién de conceptos basicos desde la 6ptica de paises
en desarrollo, entre los cuales se resaltan: el papel de las autoridades publicas en el
desarrollo de la INI; la universalidad de los servicios; el acceso a mercados globales;
los procedimientos de adjudicacién de frecuencias y de administracién del espectro
electromagnético; la proteccién de la propiedad intelectual y los mecanismos para
minimizar incompatibilidades entre las infraestructuras de comunicacion.

Promocionar y usar intensivamente las iniciativas regionales para discutir y dar
visibilidad a las necesidades especificas de los paises en desarrollo.

El Informe sobre el Desarrollo Mundial (Banco Mundial, 1999) examina el papel del
conocimiento como dinamizador del bienestar social y econdmico. Considera que el

*3 Japan Telecom Council, 1995

* La Habana, 1992

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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conocimiento es el motor del desarrollo y que es necesario entender cémo los ciudadanos
y la sociedad lo adquieren y lo usan para aspirar a mejorar la calidad de vida de todos los
sectores. El informe sugiere tres lecciones Utiles para los paises en desarrollo:

Los gobiernos deben formalizar politicas para disminuir la brecha de conocimiento que
separa los paises ricos y pobres.

Los gobiernos, las instituciones multilaterales, las organizaciones no gubernamentales
-ONG- y el sector privado deben trabajar juntos para fortalecer las instituciones
encargadas de solucionar los problemas de informaciéon que hacen frustrar los
mercados y gobiernos.

No importa cuanto se haga en las direcciones anotadas, los problemas de
conocimiento van a persistir. Sin embargo, la conviccién de que el conocimiento esta
en el centro de los esfuerzos para el desarrollo, permitird descubrir soluciones
creativas para problemas complicados.

El interés en los temas de informacién también se percibe en algunas iniciativas de
alcance nacional. En el Plan Nacional de Informatica (1996) se establece la necesidad de
mejorar la integracién informatica y la comunicacién del sector publico, para lo cual se
deben desarrollar proyectos en los que exista un propésito claro de integrar y/o compartir
informacion, puesto que sus frutos seran el motor del desarrollo colombiano.

En este plan se sugiere la creacién de infraestructuras informéaticas o sistemas de
informacién que se puedan compartir entre diversas instituciones, con la recomendacion
de incluir también procesos de transferencia tecnoldgica entre las entidades.

El 17 de febrero de 1999 se lanz6 oficialmente la Red de Desarrollo Sostenible de
Colombia (RDS) con la participacién del Ministerio del Medio Ambiente, el PNUD, el
Ministerio de Desarrollo Econémico, la Asociaciéon de Corporaciones Auténomas
Regionales para el Desarrollo Sostenible, las Autoridades de Grandes Centros Urbanos
(ASOCARS) y la Federacion Colombiana de Municipios, quienes firmaron un convenio
especial con el fin de “realizar acciones conjuntas de cooperacién para lograr la cohesién
y sinergia entre las entidades involucradas en promover el desarrollo sostenible nacional,
regional y local en Colombia, de manera que la informacién de que dispongan las
entidades firmantes y la que se produzca de este convenio logre alcanzar las metas de
promocién de la sostenibilidad econémica, legal, social, ecolégica e institucional en
Colombia”. Dicho convenio busca promover el intercambio, la descentralizacién y la
socializacion de la informacion, articular la RDS con los sistemas de informacion
existentes e impulsar la relaciéon de nuevos sistemas y bases de datos, organizar talleres,
cursos y seminarios y producir material informativo para divulgar, nacional e
internacionalmente, lo relativo al desarrollo sostenible!®. Se considera importante estar
dispuestos a participar en el desarrollo de esta iniciativa y de otras en las cuales se
privilegie el intercambio de informacién como elemento clave para potenciar el desarrollo.

15

http://mma.rds.org.co/utopias.htm
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6 LA INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS ESPACIALES

n consideracién a las politicas nacionales e internacionales sobre informacién y a
la importancia especifica de la informacién geografica en la promocién del
desarrollo econémico y social del pais, es necesario que se establezca un frente comin
para construir una infraestructura colombiana de datos espaciales que sea parte integral
de una infraestructura nacional de informacién y que propenda por la solucién de los
problemas prioritarios sefialados anteriormente e integre los esfuerzos de los productores
para potenciar la produccién de informacion e intensificar su uso por parte de la sociedad,
como base para el desarrollo.

El IGAC propone a productores y usuarios desarrollar conjuntamente la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), entendida como la suma de politicas,
estandares, organizaciones y recursos tecnolégicos que facilitan la produccién, obtencion,
uso y acceso a la informacién georeferenciada de cubrimiento nacional, para apoyar el
desarrollo econémico y social del pais.

TECHOLOGIAE
L  DRGAMIZACIONER
ESTAMIARES . -
€ - - -
DATOS

¥
MECARISNOE
DE ACCESRD

POLITICAS
¥ PLAKNES
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Figura 6-1 ICDE es un proyecto para obtener metas comunes
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- El servicio nacional de documentacién de datos geogréaficos que aproveche la
Se considera que ICDE debe construirse alrededor de dos pilares: tecnologia INTERNET y otros instrumentos, para enlazar las bases de metadatos®®

y para colocar dicha informacién al servicio de los ciudadanos.
La producciéon y documentaciéon de los datos geograficos fundamentales,

aunando esfuerzos y recursos de diversas instituciones, aprovechando las nuevas
tecnologias, cumpliendo las normas y especificaciones técnicas que satisfagan las
necesidades de los usuarios y atendiendo los plazos y condiciones que demanden las
prioridades nacionales.

INGEOMINAS]  |IDEAM]

Figura 6-3 El servicio nacional de metadatos ayuda a productores y usuarios a
conocer la informacién existente y a usarla de manera apropiada

I )

Freiid o Lo Frakrtin g e u - Una red nacional de ,ir}fc_)rmacié_n_geogréfica que, ademas del se_ryicio ante]ri_or,
permita consulta, analisis, suministro e intercambio de informacion geogréafica
digital y de servicios de valor agregado.

Es importante resaltar que ICDE es una iniciativa que busca agrupar a todas las
Figura 6-2 La produccién y actualizacién de los datos geogréaficos fundamentales permite organizaciones publicas, privadas, académicas y cientificas que producen y/6 usan
atender las demandas de los usuarios informacion geografica de Colombia y que desean trabajar para que ella esté disponible y

se utilice de manera apropiada, con el propésito de apoyar el desarrollo integral de
nuestra nacion.
La creacién de mecanismos que faciliten el acceso y uso de los datos, para que

los usuarios puedan conocer cudles datos existen y en qué lugar se encuentran,
cudles son sus caracteristicas, como consultarlos, adquirlos y usarlos. Para ello, se
debe configurar un entorno que define los deberes y derechos de productores y
usuarios (responsabilidad en la produccién y uso, derechos de propiedad intelectual,
proteccién de la intimidad de las personas, entre otros). Existen dos mecanismos
importantes que deben desarrollarse:

% Los metadatos son datos sobre los datos, es decir informacion que describe las caracteristicas de los datos. Una base de
metadatos almacena "fichas técnicas" o registros con informacién sobre datos analogos y digitales existentes.

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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Figura 6-4 La Red Nacional de Informacién Geogréfica facilitara el intercambio y la
integracién de informacion

El desarrollo de ICDE debe ser liderado por los grandes productores y usuarios de
informacién georeferenciada del sector publico, con un fuerte respaldo del gobierno
central a través de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacion y los Ministerios del Medio Ambiente, Minas y Energia.

6.1 BENEFICIOS DE ICDE

El desarrollo de ICDE beneficiard a todos los productores y usuarios de informacion
georeferenciada.

Los productores de informacién georeferenciada podran:

Acercarse mas a sus clientes

Conocer la informacién existente en otras entidades y establecer mecanismos de
intercambio

Hacer proyectos conjuntos para optimizar la inversién de recursos
Cumplir su misién mas efectivamente
Realizar una gestién unificada ante el gobierno central.

Actualizar la informacién requerida por los usuarios.

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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También podran dinamizar el mercado de la informacién geogréfica, mediante el
suministro de productos que tengan una alta demanda y la creacién de nuevos nichos de
usuarios.

Las empresas del Estado evolucionaran hacia estadios avanzados de integracion
interinstitucional, con lo cual la planeacién del cambio tecnolégico en el sector publico
colombiano podré ser mas eficiente.

Los usuarios podran tener acceso a la informacién, conocerla, evaluarla, adquirirla,
integrarla y usarla para tomar sus decisiones en diferentes aplicaciones, como planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, prevencién y atencién de desastres, manejo de
recursos ambientales, gestion plblica y otras actividades y/o proyectos que alin no prevén
la aplicacién de la informacién georeferenciada.

Sociedad &
Economia
Usuario
: tipico
Paolitica )
Gobierno
it Publico
Conocimiento
Industria
T Ciencia
Informacion
Tiempo (& Valor Dominio de
costo) de Agregado la Ciencia
Dahs produccion

Figura 6-5 Los datos y la informacién son el soporte para la toma de decisiones

El Estado materializara los objetivos planteados en la politica nacional de informacién al
facilitar el acceso a la informacién para los ciudadanos en general.

ICDE brindard soporte a las intenciones del gobierno nacional de facilitar a las
comunidades las herramientas necesarias para incidir en las actividades de planeacion
del uso del territorio.

El sector académico y los investigadores podran avanzar en el entendimiento de los
problemas fundamentales de la sociedad y en la utilizacién de informacién y tecnologias
geogréficas para la solucién creativa de los mismos.

Al final, la nacién colombiana sera favorecida en términos de conocimiento, prosperidad y
desarrollo y podra proyectarse de manera competitiva a nivel internacional.

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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6.2 ESTRATEGIAS
6.2.1 ESTRATEGIAS POLITICAS

RECONOCIMIENTO DE LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION GEOREFERENCIADA COMO UN
SECTOR ESTRATEGICO

Identificar los espacios de alto nivel en donde se definen politicas y planes nacionales
de informacién y promover la participacion de los productores de informacion
georeferenciada (IDEAM, IGAC, DANE, INGEOMINAS)

Formular politicas nacionales sobre gestién de informacién geogréafica (produccion,
documentacién, intercambio, seguridad, acceso y derechos de autor)

Fortalecer la participacion nacional en foros regionales relacionados con la
informacién geografica

Establecer lazos de cooperacién con otras iniciativas de infraestructuras de datos
espaciales, con el fin de obtener asesoria técnica y recursos financieros (GSDI,
Programa Global de la Red de Desarrollo Sostenible - SRDS, IGDN, NDSI)

LOGRAR EL AVAL DEL GOBIERNO CENTRAL PARA LA INICIATIVA ICDE

Lograr la aprobacién de ICDE como un proyecto de interés nacional por parte de DNP
y/6 COLCIENCIAS

Obtener respaldo de alto nivel a la iniciativa ICDE mediante la aprobacién de un
documento CONPES

Consolidar el Comité Interinstitucional buscando la formalizacién y desarrollo de la
agenda de trabajo y su incorporacién dentro de los planes de cada entidad

Aumentar la participacién de otras entidades productoras y usuarias de informacién
georeferenciada (ECP, FEDERACAFE y Empresas Publicas de Medellin, entre otras)
en el desarrollo de los diferentes componentes de ICDE

6.2.2 ESTRATEGIAS INTERINSTITUCIONALES

ESTABLECER VINCULOS FUERTES DE COOPERACION ENTRE LAS ENTIDADES PRODUCTORAS DE
INFORMACION

Definir lineamientos para la cooperacién interinstitucional entre los productores de
informaciéon geogréfica y establecer acuerdos especificos para produccion,
documentacién, administracién, intercambio y comercializacién de informacion
geogréfica

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.

L3

27

ICDE - Conceptos y Lineamientos Version 2.3
Septiembre 1 de 1999

Incrementar el trabajo de definicién e implantacién de normas técnicas de informacién
georeferenciada a partir del fortalecimiento de las actividades del Comité ICONTEC
0034

Desarrollar actividades conjuntas de comercializacién y difusién de la informacion

DIVULGAR Y PROMOVER EL DESARROLLO DE ICDE ENTRE LA COMUNIDAD GEOINFORMATICA

Implantar y popularizar el concepto ICDE en los niveles nacional y local

Realizar seminarios y talleres de alcance nacional y regional para difundir los
lineamientos y las guias ICDE

Elaboracién y difusién de publicaciones sobre ICDE

6.2.3 ESTRATEGIAS TECNOLOGICAS

REALIZAR GESTION TECNOLOGICA DE MANERA CONJUNTA

Conocer, formular y/o armonizar los planes de gestion tecnolégica en las entidades
productoras de informacién geogréafica

Elaborar y ejecutar planes conjuntos de capacitacién del recurso humano en temas
ICDE

EVALUAR Y TRANSFERIR TECNOLOGIAS DE PUNTA

Aumentar el nivel de conocimiento y la utilizacion de la tecnologia informatica
existente en cada entidad para mejorar la interoperabilidad entre sus sistemas de
informacién®’

Transferir tecnologias de orientacién a objetos, de computacién distribuida (XML,
CORBA y Java) y de INTERNET y definir e implantar estandares de datos geograficos
a partir del trabajo de ISO/TC211 y de Open GIS

Desarrollar aplicaciones y servicios a la medida de los usuarios utilizando tecnologias
y sistemas abiertos

6.3 PROYECTOS A DESARROLLAR

Se propone concentrar esfuerzos y recursos alrededor de los siguientes proyectos, los
cuales se consideran vitales para el desarrollo de ICDE:

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.

*” Plan Nacional de Informatica, DANE-COLCIENCIAS-DNP, 1995
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6.3.1 DEFINICION DE POLITICAS Y ACCIONES PARA LA GESTION DE INFORMACION
GEOREFERENCIADA EN COLOMBIA

El objetivo de este proyecto es formalizar una politica de alcance nacional que mejore la
capacidad para producir y mantener informacién georeferenciada sobre el espacio
geografico de nuestro pais, para almacenarla, intercambiarla, difundirla y usarla de
manera apropiada y con una visién de largo plazo, con el propésito de apoyar a todos los
sectores de la sociedad en la busqueda del desarrollo econédmico, social y ambiental.

Una politica con ese alcance debe considerar elementos tales como el papel de la
informacién geogréfica en el desarrollo, la definicion de mecanismos de coordinacion
entre las diferentes entidades, el establecimiento de reglas de juego que faciliten el
intercambio de datos, informacién y conocimiento, la armonizacién de la infraestructura
teleinformatica y los acuerdos béasicos en temas como propiedad, calidad, acceso y
seguridad de la informacion.

6.3.2 OBTENCION DE INFORMACION BASICA Y TEMATICA QUE ATIENDA LOS REQUERIMIENTOS
DE LOS USUARIOS

El objetivo de este proyecto es unir esfuerzos para incrementar la produccién y
disponibilidad de cartografia basica y tematica de todo el pais, en plena consonancia con
las prioridades y los requerimientos del gobierno y otros usuarios.

Teniendo en cuenta la alta demanda de informacién georeferenciada por parte de
diferentes sectores, se considera indispensable realizar un estudio de necesidades de
usuarios y con base en él definir las especificaciones de los productos a las diferentes
escalas y establecer los programas de obtencién conjunta de datos.

6.3.3 DEFINICION E IMPLANTACION DE ESTANDARES DE INFORMACION GEOREFERENCIADA

El objetivo de este proyecto es la adopcién de estandares que aseguren la
interoperabilidad de la informacién georeferenciada que producen diferentes entidades
que estimulen el desarrollo de productos y servicios de valor agregado.

Los estandares de productos y procesos deben estar basados en el trabajo que se
desarrolla a nivel internacional por parte de ISO/TC211, Open GIS y otras entidades y
apoyarse en la experiencia de otros paises.

El trabajo del Comité ICONTEC 0034 debe fortalecerse y profundizarse de manera
significativa para incluir el desarrollo de guias técnicas que orienten la aplicacién practica
de las normas técnicas nacionales.

6.3.4 DOCUMENTACION DE LA INFORMACION GEOREFERENCIADA Y DIFUSION DE CATALOGOS
DE PRODUCTOS

El objetivo de este proyecto es permitir que los usuarios evallen las caracteristicas de la

informacién producida en cada entidad y determinen su aptitud de uso en sus
aplicaciones particulares. Se busca ofrecer a los clientes la posibilidad de consultar en

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999. E 29
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linea las caracteristicas de la informacién producida en las diferentes entidades, mediante
el establecimiento e interconexion de bases de metadatos distribuidas®®. Igualmente, se
prevé la difusiéon masiva de catalogos de productos en papel 6 en CD-ROM.

Las actividades a desarrollar comprenden la implantacién de la norma nacional de
metadatos en cada entidad, la ejecucién de planes de documentacién de datos nuevos y
existentes, el almacenamiento de los metadatos en formato digital, el establecimiento e
interconexién de las bases de metadatos de cada entidad y la elaboracién y distribucién
de "catalogos de productos”.

6.3.5 DESARROLLO DE SERVICIOS GEOGRAFICOS USANDO INTERNET Y OTROS MEDIOS

El objetivo de este proyecto es ofrecer a los usuarios la posibilidad de acceder a
informacién usando la tecnologia WEB ya sea para consultarla y analizarla en linea 6 para
transferirla directamente a sus aplicaciones. También se pretende desarrollar productos y
servicios a la medida del cliente que integren informacién producida por diversas
entidades y den respuesta a quienes toman decisiones a diferentes niveles.

*8 proyecto Red nacional de informacion geografica (AAC, 1999)
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7 CONCLUSIONES

iniciativa crucial para incrementar la produccién de informacién georeferenciada de
cubrimiento nacional y para estimular su uso masivo por parte de la sociedad. Su
desarrollo arménico es clave para disponer de informacién util que permita generar
conocimiento y potenciar el desarrollo social y econémico de Colombia.

. a INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS ESPACIALES (ICDE) es una

El éxito de ICDE depende de los siguientes factores:

- Conduccién: debe estar a cargo de los grandes productores y usuarios de
informacién georeferenciada, quienes deben actuar en funcién de las necesidades
nacionales.

- Participacién: debe involucrarse un nimero amplio de entidades publicas, privadas,
ONGs, universidades y centros de investigacion.

- Respaldo: debe buscarse un apoyo gubernamental de alto nivel que asegure la
definicién de lineamientos y la financiacién de los proyectos.

- Cooperacién Técnica: debe apoyarse en la experiencia de otros paises y conectarse
con iniciativas de alcance regional y global desde una perspectiva de pais en
desarrollo.

- Investigacién y desarrollo: la adopciéon o la adaptacién de las tecnologias
apropiadas exige un trabajo riguroso de investigacién aplicada.

El Comité Interinstitucional es una instancia Util para el desarrollo de ICDE, en la medida
en que permita mejorar el conocimiento y la comunicacién entre las diferentes entidades y
pueda actuar como espacio para la discusién y la generaciéon de politicas y acciones
conjuntas. La aprobacién de la agenda y el desarrollo del plan de trabajo que se deriva de
ella constituyen las prioridades en este momento.

El establecimiento de lazos fuertes, con iniciativas para compartir informacién, como la
Red de Desarrollo Sostenible (RDS) que cuenta con el auspicio de PNUD, es vital para
asegurar que las diferentes acciones tengan como propdsito central ayudar a la sociedad
a acceder a la informacién existente y a usarla de manera apropiada.

Finalmente, ICDE debe verse como un proyecto dindmico en el cual la comunicacién y la
interdependencia entre diferentes instituciones estd en constante crecimiento y es la
garantia para la construccién de cimientos sélidos que favorezcan la produccién y el
intercambio de informacién desde una perspectiva de largo plazo.

a Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1999.
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Anexo A. TERMINOLOGIA

La calidad describe el grado en el cual los datos satisfacen
necesidades explicitas o implicitas. La informacién sobre la calidad
incluye historia, integridad, actualidad, consistencia l6gica y exactitud
de los datos. (Fuente: Association for Geographic Information - GIS
Dictionary)

Esquema de clasificacion de los objetos geograficos basicos para
cualquier aplicacién SIG. Incluye la definiciéon y los atributos mas
relevantes de dichos objetos. (Fuente: Proyecto de Norma Técnica
Colombiana NTC XXX - Catalogo de Objetos Geogréaficos Béasicos.
1999-01-27)

CD-ROM es un medio de almacenamiento 6ptico. Un CD-ROM de 5.25
pulgadas almacena 650 megabytes de informacién. El estandar ISO
9660 define el formato de los datos almacenados en un CD-ROM.
(Fuente: GIS Glossary - ESRI Library)

Estandar adoptado por Object Management Group's (OMG) que
permite a diferentes gestores de peticion de objetos interactuar en un
ambiente distribuido. (Fuente: Association for Geographic Information -
GIS Dictionary )

Representacion reinterpretable de informacion de una manera
formalizada, Util para comunicacién, anélisis o procesamiento (Fuente:
ISO/TC211 N735, CD 15046-4 Geographic Information - Part 4:
Terminology)

La caracteristica principal de la representacion analoga es su caracter
continuo en contraste con la representacion digital que consiste de
valores medidos en intervalos discretos.

(Fuente: PCWEBOPAEDIA - INTERNET.COM)

Dato representado en un formato compatible con el computador.
(Fuente: Association for Geographic Information - GIS Dictionary)

Dato que incluye como uno de sus atributos, una referencia a una
posicién bidimensional o tridimensional. (Fuente: Association for
Geographic Information - GIS Dictionary)

Datos con referencia implicita o explicita a una posicion relativa a la
corteza terrestre (Fuente: 1ISO/TC211 N735, CD 15046-4 Geographic
Information - Part 4: Terminology)

Ciencia y arte de deducir las dimensiones fisicas de los objetos a partir
de mediciones realizadas sobre fotografias. Una de sus principales
aplicaciones es la obtencion de datos utilizando fotografias aéreas
(Fuente: FRAMEWORK, Introduction and Guide)

En esta tecnologia la iluminacién en el plano de la imagen de la
camara no se registra fotograficamente sino por medios electrénicos;
utiliza técnicas computarizadas como simulacién de la visién humana.
(Fuente: Photogrammetry Volume 1, Fundamentals and Standard
Processes, Karl Kraus)
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Conocimiento relativo a los objetos tales como cifras, eventos, cosas,
procesos o ideas, incluyendo conceptos, los cuales tienen un
significado particular dentro de cierto contexto. (Fuente: ISO/TC211
N735, CD 15046-4 Geographic Information - Part 4: Terminology)

Ver informacién geogréfica.

En Tecnologia de Informacién es un término usado para definir la
capacidad de un usuario o un dispositivo para acceder a una variedad
de recursos heterogéneos mediante una interfaz sencilla de
intercambio operacional.

Denota la capacidad del usuario para operar funcionalmente y sin
modificaciéon del producto, recursos heterogéneos, en ambientes
complejos, locales o remotos, aplicando una interfaz estandar. (Fuente:
OpenGIS Consortium Inc., Geodata Interoperability - A Key NIl
requirement).

Libertad para mezclar y ajustar los componentes de un sistema de
informacioén sin comprometer su desempefio general (Fuente: Cliff
Kottman, Intergraph Corp)

Lenguaje de desarrollo de aplicaciones orientadas a objetos creado por
Sun Microsystems. Es un lenguaje similar a C, pero ha sido disefiado
para ejecucién con minimos recursos de maquina. Es totalmente
independiente de la plataforma y ha intentado ser usado para crear
pequefias aplicaciones que pueden ser almacenadas en servidores
publicos y descargarse a los PCs a través de dispositivos de red. Java
ha sido licenciado por las principales compafiias que desarrollan
software, incluyendo Apple, Borland, IBM, Informix, Lotus, Microsoft,
Netscape, Oracle, Silicon Graphics, Symantec y Toshiba. (Fuente:
Association for Geographic Information - GIS Dictionary )

Mapa que contiene una variedad de objetos usados como referencia
posicional. Un mapa topografico usualmente contiene vias, relieve,
limites politico-administrativos, hidrografia, entre otros. (Fuente: GIS
Glossary - Jefferson County GIS)

Datos sobre el contenido, calidad, condicién y otras caracteristicas de
los datos (Fuente: FRAMEWORK, Introduction and Guide)

Sistema de navegacion basado en satélites, desarrollado por el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos y utilizado para
determinar posiciones sobre la superficie de la tierra (Fuente:
FRAMEWORK, Introduction and Guide)

Sistema computarizado para la entrada, almacenamiento,
mantenimiento, gestion, recuperacién, analisis, sintesis y salida de
informacion geografica. En su uso mas restringido, SIG se refiere
Unicamente a hardware y software. En su uso mas comun, incluye
hardware, software y datos. Cuando las organizaciones se refieren a su
SIG, ellos usualmente utilizan la acepcién anterior. Para algunos, el
SIG también incluye la gente y los procedimientos involucrados en la
operacion del sistema (Fuente: FRAMEWORK, Introduction and Guide)
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Término utilizado para designar el amplio tema relacionado con todos
los aspectos de la gestion y el procesamiento de informacion,
especialmente dentro de una organizacién grande (Fuente:
PCWEBOPAEDIA - INTERNET.COM)

Norma que define una lista de conceptos y definiciones basicos dentro
del campo de la informacién geogréfica (Fuente: ISO/TC211 N735, CD
15046-4 Geographic Information - Part 4: Terminology)

Lenguaje adoptado por World-Wide Web Consortium (W3C) como el
primer paso hacia la identificacién de un formato comun de intercambio
de informacién comercial sobre INTERNET. XML es similar a HTML
(Hyper Text Markup Language) y provee la facilidad de embeber en un
mensaje descriptores de negocios junto a los datos. (Fuente: XML
White Paper, ORACLE Co ).
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