DANE

INFORMACION PARA TODOS

GRUPO DE TRABAJO SOBRE INTEGRACION DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOESPACIAL (GT-IIEG)
UN-GGIM: AMERICAS

MARCO ESTADISTICO Y GEOESPACIAL DE LAS AMERICAS -
MEGA

INFORME DE IMPLEMENTACION MEGA VERSION 1.0

Febrero 2021

3 El futuro Gobierna
es de todos de Colombia

Pagina 1 de 51



1.
2.
3.

4.
5.

6.

Tabla de Contenido

Introduccion 4
Generalidades 5
Antecedentes 7
3.1 Estado del MEGA a Julio de 2020 9
3.2 Actividades principales realizadas por la Coordinacion del Grupo de Trabajo
(GT-IIEG) 11
Resumen de alto nivel de los resultados 12
Lecciones aprendidas 13
5.1 Experiencia por pais en la conformacion de las capas geogréaficas, de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas 13
5.1.1 Conclusion 19
5.2 Lecciones aprendidas en la conformacion de las capas geograficas 19
5.2.1 Conclusién 23

5.3 Experiencia por pais en la conformacion de la base de datos con la
informacion estadistica, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas
24
5.3.1 Conclusién 28

5.4 Lecciones aprendidas en la conformacion de la base de datos con la
informacion estadistica 29
541 Conclusion 32

5.5 Experiencia por pais en la integracion de la informacion geografica y
estadistica de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas 33
5.5.1 Conclusién 37

5.6 Lecciones aprendidas en la integracion de la informacién geografica y
estadistica 38
5.6.1 Conclusion 42

5.7 Experiencia en la integracion y validacién de la informacion estadistica 'y
geografica proporcionada por los paises participantes para su integracion a la base

de datos geografica 42
5.7.1 Como parte de la validacién de la informacion del MEGA 43
Proceso de integracion a la base de datos y desarrollo del visualizador

MEGA 44

Pagina 2 de 51



7.
8.

Resumen Conclusiones

Bibliografia

46

51

Pagina 3 de 51



1. Introduccion

El proceso de integracion entre la informacion estadistica y geoespacial incrementa el
potencial de analisis, facilita su intercambio y crea nueva informacién socioeconémica
(referida a una localizacién) que permite mejorar la toma de decisiones.

A nivel regional en el marco del Comité Regional de Naciones Unidas sobre Gestion Global
de Informacién Geoespacial para las Américas (UN-GGIM: Américas), se desarrolla el
proyecto del Marco Estadistico y Geoespacial de las Américas (MEGA), promoviendo el uso
de estandares y geografias comunes, asi como el acceso y uso de esta informacién
integrada, con el fin de garantizar la comparabilidad de la informacidn geografica (unidades
administrativas locales) y estadistica (datos de poblacién y viviendas), fortaleciendo su
difusién para la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta la estructura propuesta y aprobada en la Sexta Sesion del Comité de
UN-GGIM: Américas realizada en octubre de 2019, el Grupo de Trabajo en Integracién de la
Informacion Estadistica y Geoespacial de UN-GGIM: Américas, solicitd a cada punto focal
de los institutos de estadistica y de geografia, la entrega de un informe donde se presentara
un resumen sobre los siguientes aspectos: a) la experiencia de cada pais en la conformacion
de las capas geogrdficas, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas; b) las
lecciones aprendidas en la conformacion de las capas geogrdficas,; c) la experiencia de cada
pais en la conformacidén de la base de datos con la informacion estadistica, de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas,; d) las lecciones aprendidas en la conformacion de
la base de datos con la informacion estadistica, e) la experiencia por pais en la integracion de
la informacion geogrdfica y estadistica de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas; y f) las lecciones aprendidas en la integracion de la informacién geogrdfica y
estadistica.

Dentro de esta estructura se acordé documentar la experiencia en la integracion y validacion
de la informacién estadistica y geogrdfica, proporcionada por los paises participantes para su
incorporacion a la base de datos del MEGA; asi como la experiencia en el proceso de
integracion a la base de datos y la implementacién del visualizador del MEGA desarrollado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México - INEGI.

Fundamentados en la conceptualizacion y disefio del MEGA, se elaboré el presente
documento en el cual se consolidan los informes presentados por cada pais, en la
preparacion y disposicion de la informacion requerida, con base en las experiencias y
lecciones aprendidas, con miras a la implementacién de lo que sera la version 2.0 del MEGA.
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2. Generalidades

La informacion estadistica puede ser usada como apoyo en diferentes campos del
conocimiento, facilitando el intercambio de la informacién basada en los datos
cuantitativos. Es una herramienta fundamental para coadyuvar en las tareas de analisis e
interpretacion de los datos para facilitar toma de decisiones por parte de los gobiernos
locales y nacionales.

“La informacién estadistica es un recurso estratégico para los sectores publico y privado en el
diseno y la formulacién de politicas publicas, en la participacion ciudadana para la vigilancia
de la gestion publica y en la toma de decisiones por parte de instituciones gubernamentales,
empresarios, academia, centros de investigacion y sociedad en general. Por su importancia es
necesario que la informacion estadistica sea accesible y difundida de manera oportuna para
promover su uso a través de una comunicacion efectiva a los diferentes grupos de interés”.
(DANE - DIRPEN, Julio de 2018)

Por otro lado, la informacién geografica es un instrumento esencial en la formulacién de
politicas y proyectos de desarrollo humano. Su utilizacién ha aumentado gradualmente a
medida que se ha intensificado el uso masivo de la tecnologia para su produccion,
procesamiento y publicacion. Asi mismo, la generacion de esta informacion ya no se
encuentra centralizada en las entidades y organismos de geografia y cartografia encargados
tradicionalmente de su elaboracion; ahora se suman muchas personas y entidades sin
experiencia en el tema de informacién geografica.

“La informacién geoespacial se considera cada vez mds como un aspecto importante de las
infraestructuras nacionales, regionales y mundiales en materia de informacion. Las
tecnologias, servicios y plataformas de la informacion geoespacial se han convertido en
instrumentos fundamentales para apoyar el desarrollo nacional y el crecimiento econémico y
mejorar los procesos de adopcion de decisiones y formulacién de politicas, y han fomentado
la capacidad de los gobiernos, las organizaciones internacionales y los investigadores de
analizar, estudiar con ayuda de modelos y vigilar la problemdtica de la ayuda humanitaria,
la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible, el cambio climdtico, los desastres y otros
problemas relacionados con el desarrollo a nivel mundial, y de presentar informes al respecto”.
(Consejo Econdmico y Social, ONU, 2016)

Asi como cada una de ellas es trascendente para la toma de decisiones y la formulacion de
todo tipo de proyectos, la integracién de informacion geoespacial y estadistica potencializa
su uso, constituyéndose en una estrategia importante para cumplir las metas globales,
regionales y locales asociadas al desarrollo sostenible.
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“Una de ellas se basa en el aprovechamiento de la informacién geoespacial existente, teniendo
en cuenta que la ubicacion de diferentes fendomenos permite entender su comportamiento y,
en algunos casos explicarlos. UN-GGIM, promueve el uso de este tipo de informacion para
abordar desafios globales clave y promover la cooperacién entre los estados miembros”. (UN-
GGIM: Américas, 2018)
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3. Antecedentes

La integracion de la informacion estadistica y geoespacial es uno de los temas mas
importantes en la agenda de UN-GGIM. Para el logro de sus objetivos, se constituyo el
Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la Gestion Global de Informacion
Geoespacial para las Américas (UN-GGIM: Américas) el 23 de agosto de 2013, el cual tiene
como objetivo "determinar temas regionales relevantes para la gestion de la informacion
geoespacial, en linea con los desafios globales en el contexto del desarrollo sostenible y la
asistencia humanitaria. En particular tiene como meta tomar las medidas necesarias para
maximizar los beneficios que se puedan obtener a partir del uso de informacién geoespacial
basada en el conocimiento de los paises miembros y el intercambio de experiencias y
tecnologias para permitir el desarrollo de la Infraestructura de Datos Geoespaciales para las
Américas (UN-GGIM, 2014)."

Al interior de este Comité se establecieron cuatro grupos de trabajo, que tienen como
responsabilidad ejecutar los proyectos o tareas encomendados por el Comité Regional y la
Junta Directiva en aquellas areas que se consideren de interés.

Uno de estos grupos, es el de Integracion de Informacidn Estadistica y Geoespacial (GT-
IIEG), actualmente coordinado por Colombia y entre sus funciones se encuentran la
conformacion del Marco Estadistico y Geoespacial para la region de las Américas (MEGA).

Para la conformacion de dicho marco se debe contar con la informacion estadistica y
geografica disponible en cada pais, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el
documento de Estandarizacion de la Informacion Geoespacial y Estadistica, en el cual se
define el MEGA como un servicio unificado, con el que los paises de la region dispondran,
a través de las Oficinas Nacionales de Estadistica y las Agencias Cartograficas, los datos de
poblacion (desagregada por sexo) y vivienda para cada una de las unidades administrativas
establecidas. Cada unidad tendra un identificador que permita su espacializacién en un
formato estandarizado y abierto, necesario para hacer posible su visualizacidon y que permita
realizar consultas a nivel local (pais, departamentos/estados y demas unidades
administrativas) y regional (paises).

La mayoria de los paises de las Américas utilizan para sus marcos la divisién politico-
administrativa. En este sentido, para la consolidacion de la primera version del MEGA, se
han establecido tres niveles de desagregacion territorial, relacionados con los principales
niveles de unidades administrativas existentes en cada pais:
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e Nivel 1: corresponde al pais.

e Nivel 2: corresponde al siguiente nivel territorial y administrativo luego de pais. Este
puede corresponder a los Estados, Departamentos o la primera unidad territorial al
interior del pais.

e Nivel 3: corresponde al siguiente nivel territorial luego del nivel 2. Este puede
corresponder a los Municipios, Provincias o la primera unidad territorial al interior
de la unidad nivel 2.

Algunos paises de las Américas han asignado un identificador para cada una de las unidades
dentro de estos niveles (geocddigo), que permita vincular la informacién estadistica a la
geoespacial, para la generacion de productos de analisis y difusiéon de la informacion.
Adicionalmente, la informacion estadistica también cuenta con un identificador (Unico) cuya
estructura corresponde con los codigos con los que se identifican las entidades
administrativas existentes en cada pais, en cada uno de sus niveles.

Bajo este marco, la primera versién del MEGA incluye, ademéas de la informacién
geoespacial, informacién proveniente del ultimo censo de poblacién y vivienda, realizado
en cada pais o de las proyecciones de poblacion y vivienda para los afios intercensales, (en
los casos que aplique) correspondiente a las siguientes variables:

. Total de viviendas'
. Total de personas
. Total de hombres
. Total de mujeres

Cada una de estas variables deberia ser registrada para las unidades administrativas
definidas para la informacion geoespacial del MEGA.

Para los fines de la publicacion del MEGA en el visualizador desarrollado por el INEGI, se
considerd necesario incluir el siguiente “disclaimer” en el cual se advierte a los usuarios
sobre el uso de la informacion:

“Las delimitaciones de las unidades territoriales correspondientes a los niveles 1 (pais), 2
(entidad, departamento o cualquier otra denominacion que se dé al siguiente nivel territorial
después de pais) y 3 (municipio o cualquier otra denominacién que se dé al siguiente nivel
territorial después del nivel 2) son representaciones cartogrdficas utilizadas para
georreferenciar los datos estadisticos de los paises a un espacio geogrdfico. Su intencion no es

' Una vivienda o unidad de habitacién es un recinto de alojamiento separado e independiente destinado a alojar a un hogar
0 que, aungue no esta destinado al alojamiento de personas, es ocupado como un local de habitaciéon por un hogar en el
momento de levantarse el censo. (CEPAL, 2010)
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fijar limites territoriales, por lo que los 3 niveles representados no tienen validez oficial ni
probatoria en asuntos relacionados con la definicién de limites o para resolver controversias
territoriales, por tanto, no deberdn ser utilizados para otros fines distintos a los sefialados en
el objetivo del Marco Estadistico y Geoespacial para las Américas (MEGA) que es el de integrar
a la informacion estadistica y geoespacial a través de estandares y geografias comunes para
el acceso y uso de esta informacion.”

3.1 Estado del MEGA a Julio de 2020

En relacion con la informacion almacenada en el repositorio del INEGI y dispuesta en el
visualizador, la cual estaba supeditada a la firma de las notas de validacion, en la siguiente
tabla se presenta el estado final de la primera versién del MEGA, para cada uno de los paises
de la region:
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Tabla 1. Estado del MEGA a Julio de 2020

. ESTADO . ESTADO
No. PAIS No. PAIS
112(3 1123
Antiguay S\
1 9 X 19 G X
Barbuda v tyana
PN
2 - Argentina X 20 @ Haiti X
3 e Bahamas X 21 : Honduras X
P> .
4 w Barbados X 22 w Jamaica X
5 (@ ) Belice X 23 () México X
6 @ Bolivia X 24 / Nicaragua X
7 @ Brasil X 25 e Panama X
PN
8 w Canadd X 26 © Paraguay X
9 ‘ Chile X 27 @ Pery X
AR Republi
10 | @ | Colombia | X 8 | @ | ot | X
— ‘ San Cristobal
11 | @ | CostaRica | X 2 | Q| e X
iev
12 @ Cuba X 30 @ Santa Lucia X
1
13 % Dominica X 31 “’ San Martin X
=5 San Vi teyl
1u | & Ecuador X 3 w alr:‘izii:s 1 x
“ PN
15 - El Salvador X 33 g Surinam X
, Trinidad
16 = Estados Unidos | X 34 @ 'Iloé)agoy X
17 = Granada X 35 L= Uruguay X
&
18 ) Guatemala X 36 w Venezuela X
ESTADO
1 Pais con informacién y nota de validacién
2 Pais con informacién sin nota de validacion.
3 Pais sin informacioén.

Fuente: Reportes puntos focales estadisticos y geogréaficos paises Regidon América.
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3.2 Actividades principales realizadas por la Coordinacion del Grupo de Trabajo
(GT-IIEG)

El DANE, en el marco del plan de trabajo propuesto por el Grupo sobre Integracién de
la Informacidn Estadistica y Geoespacial (GT-1IEG), ejercio la labor de coordinacion para
la implementacion del Marco Estadistico y Geoespacial de las Américas, desarrollando
las siguientes actividades:

1. Disefio y elaboracion del Documento de Estandarizacion de la Informacion
Geoespacial y Estadistica, el cual contiene las especificaciones técnicas sobre el
proyecto. El documento fue proporcionado a todos los puntos focales, para ser
tenido en cuenta en la preparacién, generacion y disponibilidad de la informacién
estadistica y geografica

2. Dadas las dificultades presentadas por algunos paises en la elaboracién del
metadato y de las especificaciones de calidad, se elaboraron plantillas de facil
diligenciamiento y fueron enviadas a los puntos focales que las requirieran.

3. Debido a que algunos paises no contaban con la informacién de vivienda
correspondiente al aflo 2018 para los diferentes niveles geoestadisticos, el DANE
suministro la metodologia establecida en Colombia para la obtencién de los datos
de vivienda mediante el proceso de proyeccion.

4. Durante el desarrollo del proceso, adicional a los documentos técnicos, se realizd un
acompafiamiento a los paises mediante la recepcion y resolucion de dudas e
inquietudes, revision de la informacidn dispuesta y la presentacion de
recomendaciones de ajuste.

5. Asimismo, se mantuvo la articulacién con la Secretaria de UN-GGIM: Américas y el
INEGI, para el desarrollo de las fases del proyecto y la elaboracion del geovisor.

6. Finalmente, se consider6 de importancia elaborar un informe de implementacién de
la version 1.0 del MEGA, con el objetivo de recoger las experiencias y lecciones
aprendidas.
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4. Resumen de alto nivel de los resultados

En alineacion con el Marco Estadistico y Geoespacial Global, el Grupo de Trabajo en
Integracion de la Informacién Estadistica y Geoespacial de UN-GGIM: Américas ha trabajado
desde el 2015 en la conceptualizacion y disefio del Marco Estadistico y Geoespacial para la
Américas — MEGA, como una herramienta para integrar a la informacion estadistica y
geoespacial, que permitan su acceso y uso.

Bajo esta premisa, el MEGA fue concebido en su primera version como un servicio unificado,
en el cual 32 paises de la region dispusieron a través de las Oficinas Nacionales de
Estadistica y las Agencias Cartograficas, datos de poblacion (desagregada por sexo) y
viviendas en un formato cartogréafico estandarizado y abierto correspondiente a los tres
primeros niveles de desagregacion territorial.

Con el propésito de avanzar en la consolidacién de una nueva version del MEGA que
incorpore nuevos indicadores estadisticos e informacion geografica mas desagregada, se
planted la necesidad de contar con un documento que consolide las experiencias y lecciones
aprendidas en el proceso de construccion de la version 1.0 del MEGA. Para ello, se solicitd
a cada uno de los paises que conforman UN-GGIM: Américas, un reporte que permita
identificar las fortalezas, debilidades y acciones de mejora presentadas durante el desarrollo
del proyecto.

En el presente documento se destaca la importancia de contar con estandares y geografias
comunes con identificadores Unicos, que faciliten la integracién de informacion a un espacio
geografico; y el fortalecimiento y coordinacion del trabajo en conjunto de las entidades de
estadistica y geografia con el fin de aunar esfuerzos y contribuir en forma conjunta a la
generacion de informacion estratégica para la toma de decisiones.

Dentro de los aspectos a mejorar, se encuentra la revisién de los estandares geograficos
adoptados atendiendo a la realidad de cada pais, resaltando la importancia en la definicion
de un sistema de referencia espacial unificado y la generacién de metadatos estandarizados
para la informacién estadistica y geogréfica.

Por ultimo, se destaca la necesidad de establecer estrategias para construir capacidad
geoespacial en los paises de las Américas, que permitan el mejoramiento en la produccién
y disposicion de la informacién generada que garantice su comparabilidad, acceso y uso.
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5. Lecciones aprendidas

5.1 Experiencia por pais en la conformacion de las capas geograficas, de
acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas

A continuacion, se relacionan algunos de los aspectos mas importantes, descritos por los
puntos focales de los institutos de geografia de los paises de América, en lo referente con sus
experiencias al momento de conformar las capas geograficas solicitadas para la
configuracién del MEGA. Los textos se trascriben tal y como fueron remitidos por los paises
(solo se realizaron ajustes ortograficos):

BAHAMAS. Durante la conformacién de las capas geograficas de Las Bahamas de acuerdo
con la especificacion del MEGA, se encontraron problemas con la alineacion espacial de las
capas de la Isla. Cuando se superponen los limites de la Isla en ArcMap, los shapefiles no se
superponian. Los funcionarios del DANE y UN-GGIM confirmaron que se descubrieron
problemas de alineacion con los niveles administrativos 2 y 3. La desalineacion de los
shapefiles, podia ser vista cuando se despliega a pequefa escala en ArcMap. Un examen
adicional mostré que los shapefiles se originaron a partir de diferentes fuentes de datos que
pueden haber provocado la desalineacion de las capas en ArcMap.

Para resolver los problemas, se seleccion6 el shapefile de la mas alta calidad y luego se
aplicé a todos los niveles de los limites administrativos. Sin embargo, no sugiere que los
shapefiles de mejor calidad signifiquen el mejor conjunto de datos porque los conjuntos de
datos estan diseflados exclusivamente para fines especificos. La alineacidn fue corregida,
resuelta y enviada.

El sistema de coordenadas principal utilizado para proyectar datos espaciales para Las
Bahamas es WGS84 UTM zonas N18 y 17 respectivamente. Sin embargo, segun se describe
en el documento “Marco Estadistico y Geoespacial para las Américas- MEGA”, todos los
datos espaciales deben referenciarse al sistema de referencia SIRGAS.

El datum de SIRGAS puede cubrir todo el continente americano sin problemas de
proyecciones, pero puede no ser aplicable para agencias gubernamentales en Las Bahamas.
Cuando el datum SIRGAS se aplicé a Las Bahamas, la extension se proyectd en América del
Sur. Por lo tanto, Bahamas continuara aplicando el datum WGS84, que es el estandar actual
utilizado en las agencias gubernamentales.
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Al comparar los metadatos del shapefile de Bahamas con las pautas requeridas por MEGA,
se reveld que la informacion de metadatos estaba incompleta. Es comun que el Centro
Nacional de SIG de Bahamas reciba datos geoespaciales que no cuentan con metadatos.
Para obtener metadatos para los limites de Las Bahamas, se realizaron varias consultas al
custodio del conjunto de datos para llenar los vacios de informacion para los datos
originales.

El esquema de MEGA para crear la tabla de atributos para la poblacion de Las Bahamas fue
util para demostrar la organizacion de la estructura de datos de poblacién para las capas.
Esto puede ser especialmente critico para las agencias que no estan acostumbradas a usar
SIG a diario. Las pautas del documento son transparentes para que las siga el usuario medio.
Sin embargo, se recomienda que los nombres de los campos se muestren en inglés para
que las agencias comprendan la informacién que se muestra en el shapefile.

CHILE. En el caso de Chile, la capa fundamental de limites administrativos donde se
representd la informacion estadistica fue desarrollada bajo la coordinacion del Sistema
Nacional de Coordinacién de Informacidn Territorial (SNIT), en especifico mediante su
Grupo de Trabajo de Divisién Politico-Administrativa.

Cabe considerar que los limites administrativos resultan dinamicos, por lo que cada afio este
grupo de trabajo genera una nueva version de la informacion cartografica de los limites
administrativos, esto conforme a los acuerdos de las instituciones y especialistas
participantes.

Los Limites de la Division Politica Administrativa (DPA) 2019 de Chile, corresponde a un
archivo shapefile que resulta de la union de las capas de limites internacionales de DIFROL,
los limites interiores del pais de SUBDERE y linea de costa e islas de IGM, su sistema de
referencia de origen es SIRGAS Chile y su escala de representacion es 1:50.000. Cabe
mencionar que esta capa no incluye el Territorio Antartico Chileno.

COLOMBIA. En cuanto a la experiencia para disponer la informacidon correspondiente a las
entidades territoriales, es oportuno indicar que si bien el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC es la entidad encargada de producir las capas vectoriales oficiales, para su
revision y validacion intervienen otras instancias publicas del gobierno nacional.

Colombia ha tenido historica y actualmente, algunas controversias limitrofes tanto en sus
fronteras maritimas como terrestres, las cuales a la fecha no se han definido completamente.
Por ello, a fin de evitar inconvenientes con los paises vecinos, se requiere la aprobacién por
parte de la Cancilleria colombiana. La fecha mas reciente de aprobacién corresponde al afio
2009.
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Lo mismo ocurre con los limites departamentales y municipales los cuales deben contar con
las autorizaciones respectivas, para lograr su oficializacion. Es importante mencionar que
algunos departamentos y municipios en Colombia aun no cuentan con una delimitacién
previamente aprobada.

Por lo anterior, el IGAC ha realizado gestion a fin de conseguir las autorizaciones respectivas
con el objetivo de garantizar que la informacion que se disponga en el proyecto MEGA sea
la informacion oficial y esté autorizada su entrega y publicacion.

Es importante indicar que la informacion producida por el IGAC se elabora con base en el
Sistema Geocéntrico de Referencia para las Américas denominado MAGNA SIRGAS,
conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas del proyecto MEGA.

Con respecto a los formatos en los que el IGAC produce la informacion geoespacial, es
importante mencionar que estos se generan en archivos que garantizan la interoperabilidad
de los datos. Por lo tanto, ese componente no ocasiond ningun tipo de inconveniente.

CUBA. La conformacién de capas se realizd6 mediante la utilizacion del software, ArcMap
10.4.1 (mediante la caja de herramientas ArcToolbox, la cual estd compuesta por las
herramientas: Data Management Tools), incluidas una serie de opciones para configurar y
poder llevar a cabo la creacidn de dichas capas geograficas. Esto fue una buena experiencia
pues sirvid para trabajar y conocer mas a fondo las bondades del software, mucha parte de
la informacidn se tenia soportada en el software Maplinfo y este trabajo permitié aprender
a crearlas en el software anteriormente descrito.

HONDURAS. Para el desarrollo de los datos solicitados por parte del Proyecto MEGA, hubo
una coordinacion entre los estatales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto
de la Propiedad (IP), esto debido a que al INE le corresponde la administracion, ejecucion,
supervision de los datos estadisticos y censales de la nacion. Esta simbiosis permite depurar
la informacién que ambas instituciones manejan en cuanto a las diferentes capas politico-
administrativas y la delimitacion territorial de los diferentes niveles 1, 2 y 3 (Nacional,
Departamental y Municipal).

En la actualidad se desarrolla la informacion en sistema de proyeccion WGS 84 (World
Geodetic System 1984) y al encontrarse informacién que todavia mantiene el datum NAD
27 se realiza su respectivo traslado a WGS84.

En la actualidad el territorio hondurefio esta divido en 18 departamentos, 298 municipios y
3,732 aldeas, siendo los datos mas adecuados y compatibles con la estructura de 3 niveles
presentada por la estructura del proyecto MEGA (pais o nacional, departamento y municipio
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o provincia, quedando fuera el nivel de aldeas, para una futura vinculacién). Cada una de
estas superficies territoriales tiene vinculacién legal y estadistica, para hacer referencia a
cada una de ellas, se ha establecido un identificador Unico que les represente del territorio
nacional.

La nomenclatura la conforma el cédigo de departamento mas el cédigo de municipio,
siguiendo los parametros establecidos en el documento del “Marco Estadistico vy
Geoespacial para las Américas” y las normas establecidas para la codificacién para cada uno
de los diferentes niveles (340 para nivel nacional, 001 para el departamental, 0001 para el
municipal).

La implementacion de la norma ISO 19115 para la generacion de metadatos implicd un
proceso de investigacion, lo cual nos ha permitido generar otras capacidades en el equipo
que buscamos extrapolar a otros proyectos en proceso de ejecucion.

MEXICO. La conformacién de las capas geogréficas para el proyecto MEGA, en el caso de
México fue posible gracias a que cuenta con un Marco Geoestadistico (MG) que considera
como parte de sus componentes las capas geograficas correspondientes a los 3 niveles de
informacién establecidos en el documento de Estandarizacion de la Informacion
Geoespacial y Estadistica del MEGA. Al llevarse a cabo la actividad estadistica y geogréfica
en el mismo Instituto, se fortalece la vinculacion entre el espacio geografico y el dato
estadistico, utilizando el Marco Geoestadistico como base para la georreferenciacion de la
informacién estadistica de los censos y encuestas que genera el Instituto.

El Marco Geoestadistico es un sistema Unico y de caracter nacional, disefiado para
referenciar la informacion estadistica de los censos y encuestas con los lugares geograficos
correspondientes. Divide el territorio en Areas Geoestadisticas con tres niveles principales
de desagregacion: Estatal (AGEE), Municipal (AGEM) o Basica (AGEB). Cabe mencionar que
las Areas Geoestadisticas Estatales y Municipales consideran principalmente los limites
politico-administrativos que cuentan con una descripcidn clara y precisa y, ante la ausencia
de estos o en los casos en que la documentacién disponible no permita su transcripcién
cartogréfica, el trazo se realiza sobre rasgos fisicos o culturales identificables en el terreno
y perdurables en el tiempo.

La estructura del MG permite que la informacién geografica se adapte a distintos proyectos,
tal es el caso del MEGA, en el que no se requiri6 de mayores ajustes, Unicamente agregar
los campos definidos para este proyecto y realizar la proyeccidén cartografica de las capas
de informacion al sistema de referencia SIRGAS.
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Con lo anterior, se ve la importancia que tiene para los paises el contar con un marco
geoespacial acorde a los estandares nacionales e internacionales. Estas caracteristicas han
favorecido la integracién de dicha informacién en el esquema del MEGA.

PANAMA. Inicialmente se llevé acabo en la adecuacién de la BD de la division politico-
administrativa, a escala 1:25.000. Se utilizd esta escala ya que la misma se mantenia
actualizada a la fecha, con las unidades politico-administrativas existentes que calzara
adecuadamente con la informacién estadistica. Esta capa se elabor6é mediante el proceso
de generalizacion a la escala solicitada para el proyecto en este caso 1: 250.000.

Para el MEGA, se ha empleado el Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas-
SIRGAS. La base del MEGA estad en referencia a este sistema, que se define idéntico al
Sistema Internacional de Referencia Terrestre ITRS4 (por sus siglas en inglés) y su realizacion
es la densificaciéon regional del marco global de referencia terrestre ITRF5 en América Latina
y El Caribe, (SIRGAS, 2019).

Por lo tanto, se realizd el cambio del Sistema Geodésico a SIRGAS para cumplir con las
especificaciones.

Se elaboraron tres metadatos, de cada uno de los archivos de los niveles: pais, distrito y
corregimiento. Las plantillas utilizadas bajo la norma I1SO 19115-1:2014, y/o los perfiles
nacionales de metadatos que se hayan desarrollado, compatibles con este estandar se
encuentran en formato *. xls.

PERU. Para la conformacién de las capas geograficas, hubo coordinacién interinstitucional
previa entre el Instituto Geografico Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, se trabajé de manera conjunta en lo concerniente a los parametros
geograficos/referencia espacial, y a los limites de las divisiones politico-administrativas; con
el fin de generar una sola base cartografica, que contengan las capas de informacion base
de la delimitacion territorial referencial de los niveles 1, 2 'y 3.

Cada institucion presentd su capa geografica, estas fueron superpuestas, analizadas y
corregidas, quedando una para el envio al MARCO ESTADISTICO Y GEOESPACIAL PARA LAS
AMERICAS - MEGA.

Para el proyecto MEGA, los shapefiles y/o las geodatabases fueron editados inicialmente
con la proyeccién cartografica World Geodetic System 1984 (WGS 84), para posteriormente
realizar el cambio al sistema de referencia SIRGAS, en la Ultima parte del proceso.

Los niveles geograficos estan organizados con base en la division politico-administrativa
del territorio nacional. Estas unidades territoriales o ambitos politico administrativo han sido
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creadas a través de una norma legal, y para su vinculacién con los datos estadisticos se les
ha generado un cédigo Unico segun su nivel jerarquico.

Actualmente, el territorio peruano esta dividido en 24 departamentos y una provincia
constitucional, 196 provincias y 1874 distritos, los cuales, al ser adecuados a los pardmetros
de la estructura del MEGA, se han considerado 3 niveles: pais (nacional), departamental y
provincial.

Para la construccion de la primera capa correspondiente al pais, se obtuvo el shapefile de
los limites fronterizos oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) en
coordinacién con el Instituto Geografico Nacional (IGN). Mientras que, para la linea del
litoral, se hicieron algunos reajustes en su delineacion con base en la cartografia censal del
INEI.

Para la construccién de las capas correspondientes al Nivel 2 (nivel Departamento) y nivel 3
(nivel Provincial), se obtuvo el shapefile de los limites elaborados por el Instituto Geografico
Nacional (IGN) donde se mostraban tramos de limites saneados por ley de manera parcial
para el territorio nacional los cuales fueron completados con los limites manejados por el
INEI.

Producto de la compatibilizacién de bases, se analizaron las inconsistencias provocadas por
la superposicion de datos, para llegar a una base Unica, lo cual hizo posible seguir
trabajando la informacion de las capas espaciales e ir mejorandolas hasta obtener una base
que sea utilizada por todos los sectores que manejan este tipo de informacién.

En cuanto a la generacién del metadato geografico, éste fue realizado automaticamente
para los 3 niveles shapefiles, basados en la ISO 19115.

REPUBLICA DOMINICANA. El Instituto Geogréfico Nacional "José Joaquin Hungria Morell"
(IGN-JJHM), no ha creado capas de los niveles nacional, provincial y municipal, sino que su

labor ha estado enfocada en un proceso de revision y posterior correccion de estas capas
ya creadas por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), quien hasta la creacion del IGN
asumio la responsabilidad de manejar de manera oficial la cartografia a nivel nacional.

URUGUAY. Hasta el momento, muchas de las instituciones publicas del Uruguay generan su
propia cartografia tematica. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza para su base
cartografica digital el sistema de referencia WGS84/ UTM zona 21S vy realizd
transformaciones para cumplir con el estandar solicitado, contando con el apoyo técnico
del DANE.

Pagina 18 de 51



La definicién de publicar datos en los niveles 1 (pais) y 2 (departamentos) no genero
inconvenientes. Mas alla de diferencias en los sistemas de referencia, o en la escala de
generacion de la informacién, los limites de los 19 departamentos formaban parte de la
division politico- administrativa histérica del pais.

Considerando, por una parte, que los limites definidos no siempre son reconocibles en
campo Yy, por otra parte, atendiendo a como se construyen las proyecciones, el INE ha
dispuesto por el momento, no procesar los datos a nivel de municipios. En resumen, podrian
publicarse datos a nivel pais y departamento, pero, por el momento, no a niveles menores.

El INE cuenta con una base geografica digital desde el censo de 1996. En ese sentido, la
entrega de datos en formato shapefile no ocasiond ningun tipo de inconveniente. Los .dbf
se ajustaron segun los requisitos establecidos en el documento "Estandarizacion de la
Informacién Geoespacial y Estadistica” para que cumplieran con la estructura de datos
solicitada.

5.1.1 Conclusion

Se observa en los aspectos descritos por cada uno de los puntos focales, que al realizar el
proceso de conformacién de las capas geograficas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas, se presentaron algunos inconvenientes que van desde la no
disponibilidad de la informacion, falta de una o dos de las coberturas requeridas, hasta
problemas con la superposicion de dichas coberturas debido a que provienen de fuentes
diferentes. Estos inconvenientes en su mayoria pudieron superarse para la entrega de la
informacién al proyecto MEGA.

De acuerdo con lo expresado por los puntos focales, para algunos no fue posible proyectar
la informacion al Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS), dado a que
la informacion se encuentra en un sistema de referencia diferente y al llevarlo al requerido,
se presentaron inconvenientes, o porque el datum de SIRGAS no es aplicado en las agencias
encargadas de generar la cartografia. Por esta razon, algunos de ellos decidieron dejarlo
en el sistema que se utiliza localmente o llevarlo a uno mas universal como el World
Geodetic System 1984 (WGS 84).

5.2 Lecciones aprendidas en la conformacion de las capas geograficas

A continuacion, se enumeran los temas mas importantes, documentados por los puntos
focales de los institutos de geografia de los paises de América, en lo referente con las lecciones
aprendidas en la generacion de las capas geograficas necesarias para la conformacién del
MEGA. Los textos se presentan, tal y como fueron suministrados por los paises (solo se
realizaron ajustes ortograficos):
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BAHAMAS. La leccion general aprendida de la configuracidn de las capas geograficas de Las
Bahamas es la necesidad de mejorar la capacidad entre los usuarios de SIG. Se necesitan
mejoras en las areas de control / garantia de calidad, desarrollando metadatos y gestién de
geodatabase.

Como punto focal para la recopilacién, almacenamiento y gestion de datos espaciales para
Las Bahamas, el Centro BNGIS (Bahamas National Geographic Information System) debe
garantizar que los datos de los usuarios cumplan con la precisién del estandar para la
Infraestructura de Datos Espaciales de las Bahamas. Sin embargo, es comun recibir datos
qgue no han sido probados para el control y aseguramiento de la calidad, lo cual debe ser
realizado por el creador de los datos. Este ejemplo se destacé por los limites insulares
desalineados de Las Bahamas. Pero si los usuarios no tienen las habilidades necesarias para
aplicar las regulaciones de control de calidad a los datos espaciales, se seguiran
produciendo errores que contribuyan a las fragiles practicas de normalizacion.

Para desarrollar la capacidad de los usuarios es importante que Las Bahamas desarrolle
regulaciones y directrices de control/garantia de calidad para los usuarios de SIG. Ayudara
a aumentar la estandarizacién de datos, de modo que los datos se puedan utilizar de
manera interoperable entre agencias gubernamentales. También serd necesaria
capacitacion para garantizar que se sigan los métodos correctos.

De manera similar al control de calidad, los metadatos incompletos requieren una revision
de los datos espaciales para Las Bahamas.

Como se mencion6 anteriormente, culturalmente, los metadatos a menudo se pasan por
alto debido a la falta de conciencia o capacidad, y es fundamental para aumentar la
capacidad de los usuarios involucrarlos a traves de talleres de capacitacion, seminarios e
intercambios de conocimientos. Estas sugerencias también se pueden respaldar mediante
el desarrollo de documentos de directrices que describen los procedimientos y para el
desarrollo de metadatos. La implementacion exitosa de la guia podria ver un aumento en
los metadatos completos enviados al Centro BNGIS.

CHILE. La informacion geografica de los limites administrativos es dindmica, se crean o
fusionan comunas o regiones, también los limites internacionales son modificados por el
acatamiento o no, de las sentencias de tribunales internacionales como la Corte
Internacional de Justicia de la Haya, en tal sentido resulta de importancia contar con una
actualizacion periddica de los limites administrativos para representar adecuadamente la
informacién estadistica en un marco de consistencia l6gica y temporal adecuada.
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Para dar mayor confiabilidad a la informacidon reportada como pais, fue de utilidad y se
estima la evaluacién de la calidad de acuerdo con el ISO 19157 mediante la plantilla de
evaluacion compartida por DANE, pues permitié evaluar la informacién mediante los
distintos componentes de calidad que se estipulan en esta norma internacional. El
conocimiento previo en materia de normas geografica ISO permitié un correcto desarrollo
de las distintas pruebas solicitadas.

COLOMBIA. Por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, se evidencio que
para el pais es necesario fortalecer la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales,
haciendo especial énfasis en su regulacion y apoyo desde el gobierno nacional para lograr
compromiso, apropiacion e implementacion de sus lineamientos por parte de otras
entidades productoras que cuentan con participacién en la generacién y oficializacion de
los datos geoespaciales. Lo anterior permitiria mantener datos fundamentales actualizados,
disponibles y oficiales y no incurrir en desgastes protocolarios ante muchas instituciones,
con el fin de lograr su disposicion para los diferentes proyectos que requiere el pais y los
usuarios.

CUBA. Se adquirio experiencia en la confeccion de las capas geograficas; que se deberian
de realizar teniendo en cuenta tres niveles de desagregacion: Nivel 1 Pais, Nivel 2 Provincia
y Nivel 3 Municipios.

HONDURAS. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) al no contar con informacion digital
sobre los limites administrativos se dio a la tarea de conformar su propia base de
informacion geografica, a partir de la informacion de las hojas cartograficas y tomando
como guia el mapa de municipios de Honduras publicado por el ING, con una primera
edicion de 1998.

El Instituto de la Propiedad, en el marco del proyecto MEGA, identifico la necesidad de revisar
todas las geometrias digitales previo a la publicacion de los datos para lo que realizé una
serie de coordinaciones Interinstitucionales:

e Cancilleria de la Republica de Honduras para la revision de limites Internacionales.
e Secretaria de Gobernacién Justicia y Descentralizacion para la revisiéon de limites
Internos del pais.

El marco colaborativo interinstitucional creado en el proceso ha permitido plasmar en las
geometrias digitales los limites internacionales y dar seguimiento a un proceso en la revision
de los limites internos del pais, identificando lineas de trabajo interinstitucionales que
permitiran orientar los esfuerzos para conformar informacién oficial de facil acceso en el
pais.
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MEXICO. Es fundamental que la informacion geografica sea creada y actualizada a partir de
la normatividad técnica establecida y que ésta tome en cuenta los estandares nacionales e
internacionales, asi como las mejores practicas en la materia. Con ello, habra mas seguridad
de que la informacién sea portable y facil de integrar a cualquier proyecto, sobre todo de
indole internacional, lo cual permite disminuir costos y tiempo. Para el caso de México, la
generacion del Marco Geoestadistico se apega a la normatividad establecida en el marco
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, como parte de la
infraestructura de informacién de los Subsistemas Nacionales de Informacién Econdmica;
Demografica y Social; y de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

PANAMA. Una de las lecciones aprendidas y de mucha importancia es la elaboraciéon de
especificaciones técnicas, ya que las mismas facilitaron el trabajo realizado dando el detalle
de la informacién que se requeria en el proyecto y que debia ser entregada.

También cabe destacar la estandarizacién de la informacién que producen distintas
instituciones lo cual permite el proceso de integracion de la informacién que se genera, y
de igual manera el uso de reportes de calidad en la evaluacién de la informacién que es
generada facilita la validacion de dicha informacién.

La actualizacion de los datos es de suma importancia puesto que esto permite generar
analisis con datos actualizados y mas precisos.

PERU. Sin duda, el marco geoestadistico de cada pais tiene sus propias particularidades. En
esta primera version del MEGA se tuvo como referencia al de Colombia; si bien se
estandarizé un codigo numérico, no se considerd en esta primera version, que podian existir
mas de 3 niveles territoriales jerarquicos, como es el caso de Peru Nivel 4: distritos; en el
documento guia no hace ninguna referencia a ello.

Este tipo de actividades permite hacer un trabajo en conjunto de varios actores involucrados
en la materia territorial, va a evitar la duplicidad de esfuerzos en su ejecucién, recortar
tiempos en su procesamiento, y contar con una base de datos geografica comdn que sea
utilizada y actualizada por los sectores involucrados en la tematica.

REPUBLICA DOMINICANA. La conformacién de las capas geograficas ha sido un tema de
preocupacion para el IGN desde su creacion, debido a las discrepancias entre los elementos

fisicos identificados en las cartas topograficas 1: 50,000 y las iméagenes satelitales y aéreas
que sirven de soporte para el trazado de los limites de las unidades politico-administrativas
y las descripciones y especificaciones que establecen las leyes que las crean. Las
discrepancias detectadas son discutidas en el Comite de Limites, donde se procede a remitir
un informe técnico del caso de estudio a la comision de Limites del Congreso Nacional.
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URUGUAY. El principal aprendizaje es la necesidad de coordinar las acciones a nivel
interinstitucional. A modo de ejemplo, la Base cartografica del INE puede presentar
inconsistencias en cuanto a la ubicacién geogréfica de los elementos con respecto a la del
Instituto Geografico Militar (IGM).

5.2.1 Conclusion

Asi como cada entidad tuvo sus experiencias al momento de realizar la tarea de
conformacion de las capas geograficas, también quedaron lecciones que seran de utilidad
al momento de llevar a cabo tareas similares, tales como la generacién de coberturas mas
recientes o nuevos niveles, con miras a la nueva version del MEGA.

Hay paises que resaltan la importancia de contar con informacion geografica actualizada,
precisa y de calidad, cumpliendo con los estandares internacionales. La generacion de estas
coberturas ayudd a las entidades responsables de la geografia y cartografia, a identificar
posibles inconsistencias en su informacién y realizar los ajustes correspondientes para
cumplir con los estandares requeridos. Incluso, el ejercicio ha sido de utilidad para crear las
coberturas de los limites administrativos que no estaban disponibles, a partir de copias
impresas, realizando las revisiones necesarias en aquellas unidades administrativas que lo
requerian y asignando los cdédigos o identificadores solicitados para cada unidad
dependiendo del nivel al que pertenecen.

Existen paises con poca o ninguna experiencia en la generaciéon de este tipo de informacion
gue no cuentan con una geodatabase consolidada y el desarrollo del proyecto MEGA les ha
permitido dirigir su atencién hacia la importancia que tiene la informacion geogréfica en el
marco de todo el proceso de una operacion estadistica.

La tarea permitié realizar un trabajo conjunto entre las entidades encargadas de la
informacion geografica y cartografica, evitando la duplicidad de esfuerzos para su
cumplimiento y, esperando con ello contar con una base de datos mejorada que pueda ser
consultaday actualizada por todos los actores involucrados en el proceso para la generacién
y puesta a disposicion de dicha informacion.

Algunos paises consideran importante la inclusion de un nuevo nivel politico-administrativo
para la nueva version del MEGA, lo cual debera ser revisado por los paises que conforman
el Grupo de Trabajo sobre Integracion de Informacion Estadistica y Geoespacial (GT-IIEG),
teniendo en cuenta que la mayoria de los paises solo tendrian informacion estadistica para
tres niveles y otros, como las islas del Caribe principalmente, para dos y solo unos pocos
para cuatro niveles.
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5.3 Experiencia por pais en la conformacion de la base de datos con la
informacion estadistica, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas

En este capitulo se relacionan algunos de los aspectos mas importantes, descritos por los
puntos focales de los institutos de estadistica de los paises de América, en lo referente a sus
experiencias al momento de conformar las bases de datos con la informacion estadistica
solicitada, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas establecidas para la
configuracién del MEGA Los textos se presentan, tal y como fueron suministrados por los
paises (solo se realizaron ajustes ortograficos):

BAHAMAS. Las lineas generales de los manuales de MEGA fueron fundamentales para
introducir la integracién de datos geoespaciales y estadisticos. Tener esta herramienta
(documento de pautas) puede ser la base que se necesita para que las Bahamas establezcan
sus propias pautas especificas para las necesidades de los usuarios.

Las especificaciones de la geodatabase de MEGA fueron utiles para establecer cédigos
geograficos para los limites administrativos. Estos cédigos se utilizaron para vincular cada
dato estadistico a un area geografica pequefia. De modo que el Departamento de
Estadistica puede difundir datos estadisticos mediante cddigos geograficos. Actualmente,
los nuevos cédigos geograficos solo los utiliza el Departamento de Estadistica y el Centro
Nacional GIS de Bahamas, pero pueden compartirse con otras agencias.

CHILE. La experiencia del pais, desde la solicitud de participacion en el proyecto MEGA hasta
la puesta a disposicion de la informacion estadistica, se divide en dos etapas:

La primera etapa identificada inicia en el segundo semestre 2018. En esta oportunidad es el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), quien en comunicacion con el Sistema Nacional de
Coordinacién Informacién Territorial (SNIT), se hace responsable de la generacion y carga
de informacion, tanto geografica como estadistica (de caracter censal).

Para la disposiciéon de la informacién estadistica se partio de la publicada, correspondiente
a "actualizacion 2002-2012 y proyecciéon de poblacion 2013-2020 Pais y regiones”
conformada por informacion base del afo 2002 y actualizacion al afio 2014. Cabe mencionar
que a la fecha de la solicitud no se encontraban aun disponibles las estimaciones y
proyecciones de poblacién con base en el Censo de poblacién y vivienda del afio 2017, las
que finalmente fueron liberadas en noviembre de 2019. En este sentido, dado que las
proyecciones de poblacion cargadas tienen base en el Censo 2002 podrian no ser
coincidentes con el Censo 2017.
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A pesar de que la informacién entregada respondia de forma adecuada para satisfacer el
requerimiento estadistico de total de personas, total de hombres y total de mujeres para
los distintos niveles de desagregacién geogréfica solicitados, no fue posible cargar el dato
referente a total de viviendas debido a que institucionalmente no se contaba con una
metodologia oficial que permitiese la estimacion o proyecciones del dato de vivienda en la
temporalidad solicitada.

La segunda etapa, identificada como informacion estadistica definitiva, empieza a
comienzos del segundo semestre 2019 cuando se realiza una nueva coordinacién entre SNIT
e INE, que podria caracterizarse como una instancia de maduracion referente a la solicitud
de MEGA. Asi, se toma la decision conjunta de actualizar la respuesta inicial, haciendo uso
de informacion oficial que se encuentre validada institucionalmente y cuya ejecucion sea
compartida entre ambos organismos publicos.

Por consiguiente, INE proporciona a SNIT una nueva version referente a la informacion
estadistica de poblacién total, poblacidon por sexo y vivienda total. Se toma la decision de
no entregar datos de proyecciones 2018, ya que no se cuenta con la totalidad de la
informacién de los campos indicados para esa temporalidad (en especifico de vivienda, tal
como se menciona anteriormente). Por ello, privilegiando la completitud de los campos y
en acuerdo con SNIT se indica como fuente el Censo 2017.

Cabe mencionar que en esta ocasion también se decide emplear como base geogréfica, la
cartografia oficial de la Division Politica Administrativa (DPA) validada por el grupo de
trabajo segun lo indicado en los apartados anteriores.

Debido a que la informacion cartografica y estadistica tienen distintos origenes, en esta
oportunidad se hace declaracion de los alcances técnicos, que por su origen censal, rigen la
informacién estadistica proporcionada.

Respecto al traspaso de informacion entre SNIT e INE, este se realiza de forma fluida y
coordinada, entregando explicitamente los datos para cada nivel geografico, empleando
tanto los campos de informacidon como también la codificacion que identifica cada unidad
geografica estandarizada por el formato de MEGA. Todo ello con el propésito de facilitar su
integracion.

COLOMBIA. A partir de los requerimientos y especificaciones técnicas establecidas en el
documento de Estandarizacion de la Informacion Geoespacial y Estadistica del MEGA, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) recopilé e integro la
informacién estadistica a la geografica, que periodicamente le entrega el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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La informacion estadistica recopilada corresponde al total de personas, hombres, mujeres y
viviendas para el aflo 2018, que se genera a partir de las proyecciones elaboradas por la
Direccion de Censos y Demografia.

Estas proyecciones se realizan por afio calendario, desagregadas por area, sexo, grupos de
edad y total de edades simples y se obtienen resultados de acuerdo con las estructuras de
poblacion de los censos y las tendencias demograficas del pasado reciente, asi como de los
supuestos a corto y mediano plazo para los componentes de fecundidad, mortalidad y
migracion.

El estimativo de viviendas se deriva del nUmero de hogares y de la relacién hogares por
vivienda. El concepto es el definido para los censos de poblacion y vivienda como “un
espacio independiente y separado con areas de uso exclusivo, habitado o destinado a ser

habitado por una o mas personas”.

COSTA RICA. Debido a la escala de informacién el obtenerla de la base de datos fue sencillo
ya que los indicadores estan listos.

A un mayor nivel de desagregacién posiblemente se requeriria hacer un procesamiento para
generar los indicadores necesarios.

CUBA. Para realizar la conformacion de los campos de las capas geograficas, se tuvo en
cuenta la informacién que se puso en cada nivel de informacién y mediante la utilizacién
de la herramienta Open attribute table se procedio a abrir la ventana de atributos para la
creacion de los campos.

EL SALVADOR. Debido al nivel geografico mas bajo requerido, era evidente que se

necesitaba de un censo o una encuesta robusta que proporcionara la informacién de
poblacion y viviendas. Valorando la Encuesta de Hogares que se realiza todos los afios y las
proyecciones del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (2007), se consultd con las areas
adecuadas y se decidié utilizar las proyecciones de poblacion.

Pero habia un problema, las proyecciones estan enfocadas en la Poblacion, no asi en
viviendas; debido a esto el equipo de La Direccién General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) consideré que no era pertinente entregar informacién <proyectada> de
viviendas a nivel de Municipio (Nivel Geografico 2).

La conformacién de la informacion fue relativamente facil; dnicamente consistié en re-
codificar una tabla y utilizar la nomenclatura proporcionada por los coordinadores.

Pagina 26 de 51



HONDURAS. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) a raiz de un fuerte analisis de costo
beneficio decidié utilizar herramientas tecnoldgicas de cédigo abierto que permitieran la
sostenibilidad de los procesos internos de gran envergadura realizados, implementando
CSPRO, lenguaje de programacion para la captacidon y almacenamiento de los datos en
forma detallada, para después procesar y crear informacion en motor de SPSS.

A su vez identifico que la informacion deberia consolidarse en la plataforma de REDATAM
para la difusion de datos, debido a que este esquema proporcionaba sostenibilidad en el
tiempo y facilitaba los procesos de difusion de informacién publica, los cuales eran antes
brindados en las instalaciones de nuestras oficinas y actualmente estan disponibles por
medio de la pagina web institucional.

Adicionalmente el INE ha generado, con el paso del tiempo, diferentes procesos de
codificacion proceso que facilita la homologacion con otras bases de datos externas al INE
para la gestion de la base de datos. El proceso ha sido progresivo pasando de analogo a
digital.

Adicional también se han establecido procesos coordinados IP-INE, con la finalidad de
homologar informacién estadistica y vincularla con informacion geografica oficial con la
meta de programar actividades que nos permitan llegar a nivel de manzaneros.

MEXICO. Debido a que el documento de Estandarizacion de la Informacion Geoespacial y
Estadistica del MEGA requiere los datos de poblacion y vivienda al 2018 (proyectados), se
solicito la informacion de poblacién proyectada a 2018 al Consejo Nacional de Poblacién.
Esta instancia gubernamental realizé los calculos conforme a los niveles de desagregacion
del MEGA y proporciond los resultados al INEGI para su integracion. En cuanto a la
informacion de viviendas, esta se obtuvo de la Encuesta intercensal 2015 a traves de la
Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas del INEGI que coordina la generacion
de informacion estadistica con base en el levantamiento de censos y encuestas.

Con respecto a la estructura de la informacién tanto de poblacién como de vivienda, el
documento de Estandarizacion de la Informacion Geoespacial y Estadistica del MEGA
especifica que debe estar proyectada a 2018, sin embargo, en el caso de viviendas no se
cuenta con el dato a esa temporalidad. Por lo anterior, se agregd un campo adicional
(temporalidad) colocando en éste la fecha o temporalidad del dato utilizado. Esta situacién
se presenta también en otros paises.

PANAMA. La informacién estadistica que se contempla es de poblacién desagregada por
sexo (Hombre y Mujer) proyectada al afio 2018 y vivienda para el censo de 2010.
Informacién contenida en la base geografica en tres niveles del MEGA.
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Estas proyecciones fueron elaboradas utilizando el método de Diferencial de Crecimiento,
modelo matematico del paquete de proyecciones demograficas para microcomputador
(PRODEM), que permite proyectar la poblacién por distrito de acuerdo con los diferenciales
de crecimiento observados en el Ultimo periodo intercensal. Cabe destacar que como
informacién base se utilizé la poblacion censada por distrito, segun sexo y grupos de edad,
para los afios 2000 y 2010 y las proyecciones de poblacion por provincia, segun sexo y
grupos de edad, para los afios 2010, 2015 y 2020, elaboradas con el método de los
componentes y el paquete de proyecciones demograficas en Excel, PRODEX. (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC), 2019).

PERU. Los datos estadisticos de Vivienda, asi como de poblacién segin sexo fueron
obtenidos de los resultados del Ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Para
las tablas se ha considerado la poblacién total, es decir la poblacion censada mas la
poblacion omitida. Para los tres niveles se considera la poblacién total cuyos campos fueron
definidos siguiendo la estructura de datos indicada en el manual del MEGA.

URUGUAY. La base de datos de cantidad de viviendas y personas a nivel de departamentos
se genera por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de manera rutinaria como
resultado de los censos de poblacion y vivienda.

Como parte del proceso censal el INE genera las proyecciones de poblacion para el periodo
intercensal las que tienen como maximo nivel de desagregacién los departamentos.
También existen proyecciones de poblacion para la totalidad de las localidades mayores y
menores a 5.000 habitantes y zonas rurales de cada departamento.

Como se indicd anteriormente, el pais no cuenta con proyecciones de cantidad de viviendas.
En este sentido, los datos entregados son parte del trabajo habitual del INE.

5.3.1 Conclusion

La disponibilidad de la informacién estadistica para cumplir con los requerimientos para la
conformacion del MEGA tuvo sus inconvenientes para algunos paises ya que no todos
disponian de datos de un censo reciente o no llevan a cabo ejercicios de proyeccion de la
informacion censal para las variables y niveles solicitados. Una vez conocido este contexto
por parte del GT-1IEG, se acordd que los institutos modificaran la estructura inicial de la base
de datos, cambiando el aflo en el nombre del campo que lo requiriera, colocando la
observacion donde se informara el afio al que pertenece la informacion y/o adicionando la
variable que se necesitara.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que la mayoria de los paises dispone de la
informacién de poblacion para los niveles politico-administrativos solicitados, o no tuvo
inconvenientes para obtenerla de la base de datos del Sistema Estadistico Nacional. Se
aclara que las variables de la informacién estadistica no tienen la misma vigencia, debido a
que en algunos paises no se realizan proyecciones de vivienda.

Es importante resaltar que hay paises que cuentan con mayor acceso a herramientas libres
para la generacién de la informacion requerida.

5.4 Lecciones aprendidas en la conformaciéon de la base de datos con la
informacion estadistica

Este capitulo relaciona los aspectos considerados de importancia, descritos por los puntos
focales de los institutos de estadistica de los paises de América, en lo referente a las lecciones
aprendidas en el momento de conformar las bases de datos con la informacion estadistica
solicitadas para el MEGA. Los textos se trascriben como fueron remitidos por los paises (solo
se realizaron ajustes ortograficos):

BAHAMAS. En su mayor parte, la informacién estadistica fue creada por el Departamento
de Estadistica de Bahamas y se almacend en formatos Excel. Desafortunadamente, el
Departamento de Estadistica no pudo completar la construccion de bases de datos debido
a la financiacién limitada del proyecto.

Para abordar la falta de capacidad, es importante alentar a las agencias y usuarios del
gobierno a asistir a eventos de capacitacion y seminarios ofrecidos. La mayoria de las veces
el desafio para esto son las restricciones presupuestarias. Otros retos estan en que la
mayoria de las agencias que usan el software de ESRI no pueden adquirir licencias para
llevar a cabo procesos avanzados de SIG.

CHILE. Las principales lecciones que se podrian identificar tienen relacion con la evolucién
reciente de la cartografia institucional (esto es en los Ultimos 10 afios). En este sentido, la
institucion ha evolucionado en la forma de producir, almacenar y difundir la informacion
espacial, la incorporacién de un acervo profesional con un profundo y estricto rigor en la
calidad de los productos que permiten asegurar un producto integro e interoperable. Lo
que delinea la senda que se espera seguir en el futuro proximo.

En lo particular, la reflexion sobre la posibilidad o pertinencia de desarrollar una
metodologia de proyeccion de viviendas constituye una tarea pendiente para el
Departamento de Geografia de INE.
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En el caso de la solicitud de MEGA se requiere de niveles de desagregacién territorial mas
estables en el tiempo como son los politico-administrativos de Chile. No obstante, se
plantea la constante reflexion de procurar que independientemente de la division territorial
que se trabaje sea posible la interoperabilidad de la informacién estadistica, de modo que
pueda adaptarse a distintas geografias.

A nivel gubernamental otro desafio o leccion que es transversal a las instituciones publicas
tiene relacion con la actualizacion de limites, ya sea sobre la base de elementos geograficos
reconocibles en terreno o que sean sustentados en la medicion de instrumentos con
exactitud geodésica. No obstante, este es un trabajo mayor y costoso ya que ademas
requiere de aprobacién legal por lo que por el momento, instancias como la mesa de trabajo
DPA han permitido realizar avances al respecto.

COLOMBIA. La conformacion de la base de datos con la informacién estadistica se
construyd sin dificultades gracias a que el DANE dispone del total de poblacion,
desagregada por sexo y con cobertura para los tres primeros niveles geograficos de la
division politico-administrativa de Colombia (pais, departamento y municipio) para el afo
2018.

El DANE elabora las proyecciones de poblacion para cada afio y para periodos extendidos
inmediatamente después de la finalizacion de los censos de poblacion y vivienda. Con base
en el Censo de 2005, se construyeron las proyecciones para el periodo 2005 — 2020.

Con respecto a la informacién de vivienda, Colombia cuenta con proyecciones a 2018 para
los tres niveles de la division politico-administrativa; sin embargo, se tienen limitantes para
su calculo en algunos municipios, debido a que presentan tasas altas de omision censal, por
lo que no cumple con los requerimientos minimos necesarios de informacion para la
implementacion de modelos matematicos.

COSTA RICA. El utilizar la herramienta del QGIS para crear las coberturas, es un acierto para
las instituciones que no utilizamos ArcGIS.

En la metodologia se habla del metadato geografico sin embargo seria procedente pensar
en hacer el gjercicio para un metadato estadistico o integrar ambos tipos de metadatos en
una sola plantilla.

CUBA. Para llevar a cabo el llenado de las bases de datos la Oficina Nacional de Estadistica
e Informacién (ONEI) dispuso toda la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda
realizado en el afo 2012; fue muy importante esta parte para ganar experiencia en cuanto
al trabajo con toda la informacién estadistica y como gestionarla.
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EL SALVADOR. Lo mas importante es la necesidad de datos recientes e intentar, de ser

posible, ampliar las estimaciones de proyeccién; incluyendo otros indicadores vy
estimaciones diferentes a la poblacion, en este caso la proyeccion de viviendas.

Los datos recientes son necesarios y en su defecto, también se puede pensar en otras
alternativas de acuerdo con la capacidad de cada pais; podrian implementar una politica de
utilizacion de registros administrativos y/o ampliacion de muestras para Encuestas; de esta
forma obtener datos estadisticos con un nivel de desagregacién mayor.

HONDURAS. Para homologar informacion, el INE emplea la estandarizacién de informacion
utilizando sintaxis (sentencias de programacion), identificando valores extremos los cuales
son verificados, para comparabilidad de datos entre base de datos. Como leccion aprendida
se ha implementado las normas para los pardmetros de OIT para empleo y la de CEPAL y
BM para pobreza, con el fin de regular los datos y su consistencia segun la region.

El Instituto de la Propiedad, en lo que respecta a la vinculacion con los datos estadisticos
proporcionados por parte del INE, ha permitido crear procesos de trabajo iniciando con la
transformacién a centroide de las areas, para luego hacer su traslado de datos alfanuméricos
a geometrias oficiales que cuentan con mayores controles topologicos y de limpieza,
adicionalmente se establecen las areas de superficie respectivas para luego hacer una
transformacion al datum de SIRGAS.

MEXICO. Contemplar en el documento de Estandarizacién de la Informacién Geoespacial y
Estadistica del MEGA, el que un dato pudiera no existir o bien que no se pueda proporcionar
con la temporalidad que se solicita, y plasmar el proceso y/o criterios a tomar en cuenta
ante tal evento.

PANAMA. La revisién y elaboracién de informes de calidad se desarrollaron siguiendo las
recomendaciones de la norma ISO 19157 expuestos en el reporte de calidad, para el Marco
Estadistico y Geoespacial para las Américas.

PERU. La informacién socioecondémica de poblacién y vivienda, para esta primera version,
ha sido basica, y no presentd ninguna dificultad. Esto se debe a que los datos son recientes,
ya que en el pais se realizaron los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda en el afio
2017.

Los problemas de demarcacion territorial afectan a la informacion estadistica, debido a que
nuestras unidades politico-administrativas no estan definidas por ley, haciéndola de
caracter referencial. La institucién optd por obtener ese dato (area del territorio) a partir del
software, primero, porque en el documento guia asi lo indicaba; siendo una manera muy
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practica de obtener los resultados en unos minutos, y segundo, porque nos permitié hacer
un analisis de superficies observando ciertas diferencias entre ambos métodos,
prevaleciendo el primer método porque son cifras que se utilizan de manera oficial y dentro
de la guia también se consideraba este tipo de situaciones para el caso de superficie
territorial.

URUGUAY. La conformacion de la base de datos de personas es un procedimiento habitual
para el INE, tanto como resultados de los censos de poblacién, como para las proyecciones
de poblacién.

Respecto a proyeccion de la cantidad de viviendas, si bien se estan estudiando distintas
metodologias para su estimacién, a la fecha no esta previsto su calculo.

5.4.1 Conclusion

En la consolidacion de la informacidn estadistica se vio la importancia de generar una base
de datos y no tener los datos en tablas independientes. Esto ocurre principalmente en los
paises pequefos o en los paises que no cuentan con el presupuesto necesario para el
procesamiento y almacenamiento de la informacion estadistica proveniente de grandes
operaciones como los censos. Por esto, es necesario la concientizacién de las agencias
gubernamentales para que brinden mayor apoyo a las entidades encargadas de obtener y
mantener la informacidn estadistica, con la cual se tomaran decisiones en beneficio de la
poblacion.

Debido a que no se cuenta con proyecciones de poblacién o vivienda con la temporalidad
requerida, algunos paises han entendido la necesidad de desarrollar una metodologia de
proyeccion, lo cual se debe constituir en una tarea a desarrollar por parte de las entidades
responsables de los censos y las grandes encuestas por muestreo realizadas a hogares,
dado a que no es un dato que sera utilizado solamente para el MEGA, sino que puede ser
requerido por diferentes entidades publicas y privadas del pais. Esta informacion también
puede ser complementada y mejorada con el apoyo de los registros administrativos que
generen entidades privadas y publicas.

Se resalta la importancia de que los limites geograficos utilizados por el instituto nacional
de estadistica para sus operaciones sean los mismos que se oficializan por parte de la
entidad responsable de generar la geografia y cartografia (esto en caso en que las dos tareas
sean realizadas por diferentes entidades), ya que la informacién estadistica no se
encontraria ligada a la unidad politico-administrativa legalmente constituida, sino a un
poligono definido por la entidad que realiza las operaciones estadisticas a nivel nacional.
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Se evidencié que los paises que presentaron menor dificultad para el desarrollo de esta
actividad fueron aquellos quienes habian realizado recientemente un censo de poblaciéon y
vivienda o aquellos que tienen como norma la realizacién de proyecciones anuales de
poblacién y vivienda, con base en la informacion de los censos y encuestas por muestreo.

5.5 Experiencia por pais en la integracion de la informacion geografica y
estadistica de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas

Una vez que se conté con la disponibilidad de la informacion estadistica y la geogréfica, los
paises se encargaron de realizar su integracién, para ponerla a disposicion del MEGA. En el
presente capitulo se relacionan los aspectos mas importantes, descritos por los puntos
focales de los institutos de geografia y estadistica de los paises de América, en lo referente
a sus experiencias al momento de llevar a cabo la integracion para la conformacién del
MEGA. Los textos se trascriben tal y como fueron remitidos por los paises (solo se realizaron
ajustes ortograficos):

BAHAMAS. Los esfuerzos de colaboracion entre el Centro del Sistema de Informacién
Geografica Nacional de Las Bahamas y el Departamento de Estadistica de Las Bahamas
fueron clave para lograr la integracion de la informacién geoespacial y estadistica. Se
necesitaron varios procesos de validacion para integrar informacion estadistica y geografica
para cada nivel administrativo de MEGA. Como resultado de esta cooperacion, la
comunicacion y la asociacion han mejorado entre las agencias. Por lo tanto, la experiencia
del proyecto tiene el potencial de reabrir discusiones entre agencias sobre los beneficios de
los SIG utilizando el proyecto MEGA como ejemplo. Se espera que, a través de proyectos
futuros, como el MEGA, con la experiencia se pueda crear una plataforma para propender
por la integracién de datos con otras agencias, instituciones de educacion superior e
investigacion en Las Bahamas.

Fueron necesarios varios procesos de validacién para integrar la informacion estadistica y
geografica de cada nivel administrativo para obtener el mejor resultado. Un ejemplo
involucré el uso del documento impreso del Departamento de Estadistica de Limites
Estadisticos para Las Bahamas. La informacion descriptiva en el documento se utilizé para
verificar en ArcMap el limite espacial para cada nivel administrativo. La informacién incluia
el nombre de la calle y las caracteristicas topograficas para obtener informacion detallada
de las lineas fronterizas. Cualquier inconsistencia encontrada en ArcMap fue corregida y
reconfirmada por los participantes del proyecto. Ademas, los shapefiles vectoriales se
validaron haciendo referencia a la ubicacién utilizando los mapas base. Esto garantiza que
los shapefiles correspondan con ubicaciones precisas de mapas y referencias geograficas
en ArcMap.
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CHILE. En términos generales, SNIT e INE han ido fortaleciendo su relacion y mutua
colaboracion con el paso del tiempo, ya sea a través de grupos o instancias de trabajo inter-
institucionales o amparados en requerimientos internacionales como el proyecto MEGA. Es
por ello, que el actual requerimiento no ha sido la excepcion y ha motivado la continua
comunicacion entre la Secretaria Ejecutiva de SNIT y el Departamento de Geografia — INE,
permitiendo que la experiencia de integracién de la informacién geografica y estadistica sea
fluida desde el punto de vista de la gestion y coordinacion.

Como alcance técnico, es relevante mencionar que la informacién estadistica
correspondiente al Censo 2017 se estructura a partir de la base cartografica INE, la que,
dado el requerimiento fundamental de permitir el levantamiento de informacién en campo,
en ocasiones excepcionales y puntuales ha implicado adaptar ciertos tramos de los limites
territoriales calificandolos como “limites con fines censales”.

Resulta de importancia contar con interoperabilidad entre las fuentes de informacién
estadisticas y geograficas, en el caso nacional fue de utilidad contar con un Cédigo Unico
Territorial presente y compartido en las bases de datos estadisticas y geografica, lo que
permitié vincular ambas fuentes de informacion y fusionarla en una sola representacion
cartografica.

En el caso de Chile, el Cédigo Unico Territorial (CUT), establecido por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) fue fundamental para lograr esta tarea, sin
embargo se debe considerar que no basta con contar con un cédigo que identifique las
distintas unidades administrativas , sino que también resulta necesario que este atributo
comparta ademas un tipo de dato comun, en el caso de Chile, estandarizar el tipo de dato
del codigo unico territorial fue un trabajo necesario de realizar.

COLOMBIA. Una vez revisadas las especificaciones técnicas establecidas para la informacién
del proyecto MEGA, se define que la integracion de la informacién geografica y la estadistica
se puede realizar sin dificultades, teniendo presente que la informacion geogréfica
producida por el IGAC permite lograr la interoperabilidad con los datos estadisticos que
produce el DANE. El IGAC tiene en cuenta la codificacion generada por el DANE para la
identificacion de las areas administrativas y el DANE utiliza la poligonizacidn basica de estas
areas generada por el IGAC, como apoyo a la realizacion de sus operaciones estadisticas.
Estos dos aspectos permiten el intercambio practico de la informacién entre las dos
entidades y la utilizacion por parte de otras instituciones para investigacion y analisis.

En el proceso de integracion de la informacion geografica y estadistica, desde el punto de
vista del IGAC, queda claro que los datos requeridos en la especificacion técnica del
proyecto como son los datos socioecondémicos correspondientes al total de viviendas,
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poblacién, hombres y mujeres, permitira a los tomadores de decisiones y a la ciudadania en
general, tener a su alcance datos que cuentan con una representacién en el territorio.

COSTA RICA. La herramienta de QGIS es acorde para la integracion y visualizacion de ambos
datos.

Al igual que se menciond a nivel de periodicidad se tiene un problema a nivel de Division
Politica y datos estadisticos oficiales a nivel 4 (distritos en Costa Rica) si se fuera a integrar
este nivel en el MEGA 2.0.

Las instrucciones de catalogacion de la informacién y alojamiento de la misma fueron
claras y éptimas.

Subsiste la inquietud de la aceptacién entre paises de la base de datos cartografica en las
zonas limitrofes que presentan cada uno por separado, en el caso de Costa Rica es con
Nicaragua.

CUBA. Con las capas geograficas creadas y las bases de datos llenas segun la informacién
solicitada, se consiguio realizar la integracion de la informacién geografica y la informacion
estadistica, logrando obtener un SIG, demostrandonos una vez mas la gran importancia de
la gestion de informacion espacial para trabajos futuros.

EL SALVADOR. Las oficinas (DIGESTYC y IGN-CNR) trabajaron de forma independiente; cada
una genero sus capas geograficas con su informacién estadistica. Se puede decir que el
trabajo operativo no resulté complicado, Unicamente consistio en asegurar la recodificacion
de la tabla estadistica que correspondiera a la codificacion geografica en las Capas
Geogréficas.

HONDURAS. A partir del primer acercamiento realizado por el INE en el marco del proyecto
MEGA, por medio de contactos comunes de Colombia, se identifica una necesidad,
producto de la globalidad de informacion y en funcion de esta se trata de acceder a
informacién estadistica, vinculada a la cartografia oficial de pais, dentro de la experiencia
al analizar los requerimientos de MEGA se identifico que las codificaciones y formatos de la
documentacion de la informacion eran realizadas con métodos diferentes aunque parecidos
a los utilizados por el INE, lo que permitio un ajuste rapido con el fin de generar el producto
solicitado por MEGA.

Por otro lado, el Instituto de la Propiedad se dio a la tarea de investigar y documentarse
sobre las normas ISO ademas de entrar en un proceso de retroalimentacion por parte del
equipo interno dentro del IP que apoyd la conformacion de los productos proporcionados
a MEGA.
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Adicionalmente, se crearon nuevos campos de atributos dentro de las geometrias segun las
especificaciones establecidas por el Proyecto “Marco Estadistico y Geoespacial para las
Américas” para cada uno de los tres niveles.

MEXICO. Al respecto no se tuvieron complicaciones, ya que la informacién geoespacial y
estadistica estan vinculadas de origen. La estructura jerarquica de las claves de identificaciéon
de los componentes del MG permite asociar el dato estadistico a diferentes niveles de
desagregacion y asegura la agregacion y desagregacion de la informacién de manera
consistente y ordenada, de tal forma que se conserva la integridad de los datos estadisticos
con los geogréficos. Los niveles 1, 2 y 3 requeridos para el MEGA corresponden al Area
Geoestadistica Nacional, Area Geoestadistica Estatal y Area Geoestadistica Municipal, que
son algunos de los componentes del MG. En cuanto a la informacién de poblacion y
vivienda, se tiene disponible a estos mismos niveles de desagregacion, por lo que la
integracién de la informacion geoespacial y estadistica se llevd a cabo conforme a las
especificaciones del MEGA.

PERU. Los procedimientos para la generacion de las capas integradas para la primera version
del MEGA fueron realizados segun lo establecia el documento “"Marco Estadistico y
Geoespacial para las Américas” para la entrega de los 3 niveles de shapefiles. Por ejemplo,
la integracion de la informacidn geogréfica y estadistica en los Niveles 1, 2 y 3 se realizé a
través de un campo en comun: “Cod_Int", el mismo que fue incluido en la tabla de datos
socioecondmicos.

En todo el proceso, el INEI estuvo coordinando con otras instituciones, principalmente con
el IGN en aspectos como:

Verificacién de que no faltara ninguno de los campos predefinidos en los shapefiles, en
cumplimiento de la estructura de datos diseflada para cada nivel territorial (1, 2 y 3) tanto
geografica y socioecondmica.

La consistencia topoldgica, ya que tuvo que realizarse una adecuacion de las bases
cartograficas del IGN - INEIl; teniendo en cuenta la consistencia los conflictos por
superposicion y vacio de las entidades espaciales.

La exactitud de las capas geoespaciales con el nimero de registros; ademas que la capa
geoespacial sea consistente con la tabla asociada en cuanto a errores, asi como la
conformidad en cuanto a cédigos.

Pagina 36 de 51



La entrega de la informacion de los shapefiles al servidor se dio hasta en 3 oportunidades,
conforme se avanzaban las coordinaciones con el IGN, principalmente a lo concerniente a
los limites politicos administrativos.

REPUBLICA DOMINICANA. En nuestro caso la integracién de la informacién estadistica y
geoespacial no se ha realizado de acuerdo a lo esperado en cuanto a que, debido a que los

organismos estatales que manejan dichas informaciones no estan bajo un mismo marco
legal e institucional, y la coordinacion de ambas instancias es esencial para su integracion.

Desde el IGN se han realizado esfuerzos para el acercamiento y la coordinacion institucional
que no han dado los resultados esperados, ya que para acceder a las informaciones
nacionales que forman parte de la versién 1.0 del MEGA y para cumplir con lo establecido
en el Marco, el IGN tuvo que recurrir a las informaciones demograficas publicadas en la
pagina web de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

URUGUAY. La base cartografica del INE generada en el Departamento de Infraestructura
Geoestadistica, es utilizada por otras areas del Instituto para gestionar sus trabajos de
relevamiento y procesamiento de datos. En esa linea se cuenta con una vasta experiencia
de coordinacion entre las areas de produccion de informacion estadistica y geografica, no
obstante, se trabaja permanentemente para profundizar la integracion.

5.5.17 Conclusion

Para llevar a cabo el proceso de integracion de la informacion estadistica y geografica en la
mayoria de los paises se contd con la participacion de por lo menos dos entidades: la
responsable de la generacion de informacién estadistica y la encargada de generar y
publicar la informacidn cartografica y geografica.

Segun lo reportado por algunos paises, previo a este proceso, la comunicacién y
cooperacion entre las distintas entidades encargadas de suministrar la informacion era casi
nula o no existia, pero gracias al MEGA estas acciones han mejorado notoriamente haciendo
que el proceso se diera de una manera sencilla para aspectos de gestién y coordinacion.

Dado a que esta actividad no se realiza de forma continua, se presentd la necesidad de
llevar a cabo varias veces el proceso de validacion de la informacion, debido a que los limites
politico-administrativos utilizados para las operaciones estadisticas no coincidian con los
limites de los niveles administrativos oficialmente validados por la entidad encargada de la
informacién geografica. El ejercicio sirvid para realizar los ajustes necesarios y para mejorar
la cartografia del territorio nacional.
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La codificacion de las unidades administrativas podria tener estructuras diferentes en las
dos entidades en algunos paises, razdén por la cual fue necesario realizar un proceso de
estandarizacion para contar con un identificador Unico en cada nivel que hacen parte del
MEGA. En otros paises, ya se cuenta con un identificador Unico usado de forma masiva.

De acuerdo con lo que se ha podido observar en la version 1.0 del MEGA, en muchos
sectores de limites internacionales se presenta la no coincidencia de estas lineas
detectandose traslapes y vacios entre los poligonos, razon por la cual algunos paises
manifiestan su preocupacion para la presentacién de la informacidén geografica y estadistica
integrada. Este aspecto también se puede estar presentando a nivel interno para los niveles
dosy tres, pero esto se presenta principalmente, por conflictos limitrofes internos que se
encuentran actualmente en proceso de acuerdo.

5.6 Lecciones aprendidas en la integracion de la informacion geografica y
estadistica

Finalmente, en el presente capitulo se relacionan los aspectos mas importantes, descritos
por los puntos focales de los institutos de geografia y estadistica de los paises de América,
en lo referente a las lecciones aprendidas al momento de llevar a cabo la integracion de la
informacion solicitada para la conformacién del MEGA. Los textos se presentan tal y como
fueron remitidos por los paises (solo se realizaron ajustes ortograficos):

BAHAMAS. El desarrollo de capacidades y las limitaciones presupuestarias son desafios
importantes para la integracion de informacion geografica y estadistica para Las Bahamas.
La educacion y la capacitacion son componentes integrales para mejorar el uso y la gestion
de la informacion geoespacial en Las Bahamas. Una vez mas, la restriccién presupuestaria
es un desafio recurrente que dificulta la oportunidad de que los usuarios obtengan
conocimientos criticos. Aumentar la experiencia de los usuarios, particularmente en las areas
de gestion de bases de datos SIG, analisis de datos, programacién de aplicaciones SIG,
teledeteccion, administracion de redes y TIC seria un gran activo para fortalecer los datos
geoespaciales en Las Bahamas.

En el futuro a través de mas intercambios de datos con UNGGIM, se espera que se pueda
poner mas énfasis en el desarrollo de geodatabase especifico para el acceso a la red para
la region.

Los datos utilizados en el proyecto de integracién MEGA, permitieron a los participantes
comprender las interrelaciones de SIG y estadisticas para la toma de decisiones. Los
resultados fueron Utiles para mostrar las relaciones espaciales entre las estadisticas y la
ubicacién, que se pueden utilizar para mejorar el desarrollo a nivel local o comunitario. Si
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las comunidades se ven afectadas por eventos adversos, estos indicadores pueden ser para
que el gobierno tome la mejor decisién para el desarrollo sostenible o la reubicacion de
poblaciones.

Por ejemplo, durante el evento posterior al huracdn Dorian en las Bahamas, la Agencia
Nacional de Gestién de Emergencias y sus socios internacionales se basaron en gran medida
en los datos estadisticos geoespaciales derivados del proyecto MEGA. Los datos permitieron
una mejor coordinacién de la busqueda y el rescate, la logistica, la movilidad de los sitios
de telecomunicaciones médicas y temporales, etc. La informacidon geoespacial y estadistica
integrada fue fundamental para los procesos de recuperacion y reconstruccion en Abaco y
Gran Bahama. Se utilizé para predecir la cantidad de poblacidn que se veria afectada por la
marejada ciclonica. Como resultado, las agencias de apoyo de emergencia entendieron el
poder de los datos estadisticos y geoespaciales integrados.

Este ejemplo mostrd las formas en que la informacién geoespacial y estadistica integrada
se puede utilizar en el futuro para Las Bahamas. Claramente, es una herramienta que se
puede utilizar para ayudar al gobierno en la toma de decisiones basada en evidencia y nos
permite colocar una referencia geografica a los datos de poblaciéon. Sin embargo, el
verdadero éxito de la integracién de informacién geoespacial y estadistica se logra cuando
se puede aplicar a otros campos de estudio como el turismo, la agricultura, la vivienda, el
analisis de la salud, los estudios ambientales, etc. La falta de datos GIS es un desafio para
lograr una integracién, pero hay planes en marcha para cerrar las brechas de datos e
implementar politicas para ayudar.

CHILE. Esta y otras instancias que han propiciado la integracion de informacién geografica
y estadistica solo han confirmado que el trabajo conjunto, bien coordinado y con una
comunicacion fluida permite que se puedan desarrollar con éxito experiencias de
participacion como la actual. Por tanto, como leccién aprendida se identifica la importancia
de continuar promoviendo el trabajo coordinado entre distintas instituciones, ya sea del
ambito publico o privado.

Por otro lado, aunque lo ideal seria que todas las instituciones pudiesen trabajar con la
misma base cartografica es importante considerar que cada una de ellas tienen un ambito
de accién diferente por lo tanto habra variaciones que ocurriran naturalmente. Mas alla de
ello, la posibilidad de consensuar una capa de informacién homologable o estandar, tal
como lo hacen algunos paises, pudiese resolver estas situaciones.

Por ultimo, como INE Chile se busca la integracion de personas, negocios, actividades y
territorios en sus distintos productos cartograficos y estadisticos, para lo cual dispone de
una plataforma de acceso abierto a la informacion.
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COLOMBIA. Cuando cont6 con la informacion requerida, el DANE se encargd de realizar la
integracién. El proceso se realizo sin inconvenientes dado a que el DANE utiliza la base
cartografica de los limites territoriales generada por el IGAC y el IGAC identifica esta
informacién con los cédigos generados por el DANE.

Es importante sefialar que cuando la entidad encargada de la estadistica nacional no genera
la cartografia para apoyar la realizacion de sus operaciones estadisticas, debe estar en
contacto permanente con el organismo responsable de la generacién y difusion de la
informacién geografica y cartografica para que de esta manera se facilite el intercambio de
informacién. De otro lado, si la entidad encargada de la estadistica genera su propia
cartografia, esta debera contar con el visto bueno de la encargada de la geografia.

Es muy conveniente que las dos entidades revisen el documento de especificaciones
técnicas y sus anexos, ya que se constituyen en una guia fundamental para lograr el objetivo
de integrar la informacién y generar los archivos consolidados.

COSTA RICA. En el pais no se cuenta con una herramienta o un estandar para reportar o
medir la calidad del dato geografico por lo que el llenado del documento: Reporte de
calidad para el MEGA, se torndé complicado y fue necesario consultar al DANE sobre las
variables consultadas. De igual forma seria conveniente ampliar los manuales del proyecto
para abarcar esta tematica.

El formato del Metadato geografico es correcto y de llenado relativamente sencillo.

CUBA. La informacion estadistica juega un papel muy importante en la conformacién y
suministro de informacion cientifica, Util en casi todos los aspectos, siendo un elemento
determinante en la direccion de un pais; cada vez mas se utilizan métodos estadisticos para
mejorar la calidad de la informacion y de esta forma poder realizar analisis y gestion de
informacién geografica y estadistica, con la realizacion de este trabajo adquirimos
experiencias de como trabajar estas tematicas.

EL SALVADOR. Para un mejor resultado se debid trabajar de una forma conjunta; DIGESTYC
en la informacion estadistica y IGN-CNR con la parte geografica. Pero en algunas situaciones
es dificil la comunicacion y especificamente el intercambio de informacién debido a las
normativas de cada institucion. Existe una necesidad de compartir informacion basica de
todas las instituciones que enriquezcan un producto final, que en este caso es geografia.

HONDURAS. Existe una necesidad de tratar de acceder a informacion estadistica y
geografica en diferentes niveles, por lo que los esfuerzos de ambas Instituciones se
encaminan en mejorar la calidad de la informacion, la creacion y apoyo de plataformas que
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faciliten la difusiéon de datos y establecer espacios de coordinacion en beneficio de los
proyectos afines.

Mejora de los canales de comunicacién a nivel interinstitucional en el Marco colaborativo
creado gracias al Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) con el fin de hacer
uso eficiente de los recursos y avanzar en los distintos proyectos.

MEXICO. El hecho de que la informacion estadistica y geogréafica sean generadas por una
misma Institucion, en este caso el INEGI, conlleva a que el grado de vinculacion es muy alto,
lo cual influye favorablemente en el conjunto de actividades a realizar, asi como el tiempo
y costo en la integracién de ambos tipos de informacion para el proyecto MEGA.

PANAMA. Para la revision de los datos se aplicaron 4 elementos de la calidad: Totalidad,
Consistencia logica, Calidad temporal y Exactitud tematica. Estos elementos ya eran del
conocimiento y aplicados dentro del Instituto Geografico de Panama, conocimiento previo
que fue de mucha ayuda en la elaboracion de los datos.

PERU. La estructuracion y el despliegue paso por paso del uso de herramientas para la
generacion de los shapefiles en los niveles geograficos determinados fueron una gran
ayuda; inclusive, cualquier trabajador de la institucion con conocimientos basicos en SIG
podria desarrollarlos gracias a las especificaciones detalladas del proceso y uso del software.

La elaboracion de los 3 niveles, supuso que la institucion trabajase de la mano con otras
instituciones: a partir de las coordinaciones con el Instituto Geografico Nacional (IGN) se
obtuvieron los limites fronterizos oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores y de los
segmentos territoriales, cuyos limites se encuentran saneados y reconocidos por la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial del Peru. Sin embargo, la mayor parte
de los limites del Nivel 2 y 3 corresponden a limites censales que tienen caracter referencial.

De lo anterior se concluye que el proceso de coordinacidon y la adecuacién de la data de los
limites territoriales de las demas instituciones con el INEI, fue la parte mas pesada y la que
tomo mas tiempo en realizar.

REPUBLICA DOMINICANA. En este proceso de integracion es imprescindible la
comunicacién y coordinacidon permanente y efectiva entre las instituciones encargadas de
la gestion de las estadisticas y la informacién geografica. La ausencia de esas dos
condiciones no significa que la integracion no se realice, pero si deriva en una situacion
propicia para que ocurran errores e incongruencias muy frecuentes en las paginas web o
informes, sin desdefar la desactualizacion de la informacion.
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URUGUAY. La coordinacién, buen relacionamiento y experiencia previa en trabajos similares
permitié que la informacién generada en las areas productoras de ambas instituciones se
integrara siguiendo los procesos habituales de trabajo.

5.6.1 Conclusion

La utilizacion de la informacion estadistica y geoespacial integradas pueden ser un tema
innovador en algunos paises, para lo cual se requiere una capacitacién que debe ser
apoyada por el gobierno, con el fin de estar alineados con los desarrollos realizados en otros
paises de la region.

Se puede concluir que el presente gjercicio, y particularmente la actividad de integracion y
puesta a disposicion de la informacion estadistica y geoespacial, ha servido para mejorar la
calidad de los datos geograficos, principalmente, teniendo en cuenta las revisiones y
correcciones realizadas por las entidades encargadas de generar y administrar esta
informacién. Igualmente, ahora se pueden dar nuevos usos a la informacion integrada,
permitiendo llevar a cabo actividades que antes no se realizaban, tales como facilitar su
disposicién y utilizacion para realizar analisis estadisticos para una mejor toma de decisiones
a nivel local. La integracion de la informacién no solo sera Gtil para las entidades geograficas
y estadisticas sino también para las instituciones publicas y privadas que la utilicen, en busca
de soluciones para el crecimiento nacional.

Se observé al momento de llevar a cabo la integracion, que la informacién no siempre era
compatible, debido a la falta de estandarizacion, en lo referente a los identificadores y su
estructura. Se resalta como una ensefanza, en aquellos casos en que las unidades
administrativas no cuentan con un mismo identificador, se debe crear una tabla donde se
homologuen facilitando el proceso de comunicacién en las entidades que usan esta
informacion.

Otra de las ensefianzas adquiridas por los paises, es resaltar la importancia del trabajo
conjunto y coordinado entre las entidades, el cual permite desarrollar cumplidamente tareas
encomendadas a nivel pais. Cuando estas condiciones no existen, puede traer como efecto
la presencia de errores frecuentes, que derivaran en el incumplimiento de los compromisos
adquiridos.

5.7 Experiencia en la integraciéon y validacién de la informacién estadistica y
geografica proporcionada por los paises participantes para su integracion a
la base de datos geografica

El grado de coordinacién y de interés por parte de los representantes de los diversos paises
participantes, permitieron la integracién de la informacion en el visualizador del MEGA. Solo

Pagina 42 de 51



se presentaron algunos inconvenientes, subsanados por el pais correspondiente, dentro de

los cuales se mencionan los siguientes:

5.7.1

Las capas de informacién no concordaban con los niveles especificados para el
proyecto MEGA.

Se presentaron caracteres “raros” en los datos.

Los nombres de los campos eran diferentes a lo sefialado en el documento del
MEGA.

Se identificaron campos cuyo “tipo” era diferente a lo especificado.

El formato de las claves de NV1, NV2 y NV3 no correspondia con lo sefialado en el
documento de referencia.

La proyeccion cartografica de la informacién geografica en algunos paises no era
conforme a lo estipulado en el proyecto.

No se proporcionaron los elementos para identificar la fecha de la informacion,
cuando ésta fuera diferente a la vigencia requerida.

Se agregd el campo de “temporalidad” para poder indicar la fecha de la informacion.
En el caso de la informacion geografica de Canada, se cambio por otra version que
pudiera ser desplegada en el visualizador, esto debido a las caracteristicas que
presentan las proyecciones cilindricas para las latitudes del extremo norte.

Se recomienda estandarizar la informacion textual, debido a que se presentaban
caracteres en mayusculas o minusculas o combinada.

Se incluyeron caracteres raros entre palabras (*, $, #, %, €, 0, £. -, entre otros).
Campos vacios o valores en cero.

Claves que no tenian la cantidad de digitos que le correspondia de acuerdo con el
nivel.

El trazo de los limites de una capa no coincidia con los trazos de las demas capas.

Como parte de la validacion de la informacion del MEGA

INEGI cre6 un protocolo FTP, para recopilar la informacion estadistica y geografica
enviada por los paises miembros.

La informacién entregada se sometio a un proceso de verificacion e integracién en
el visor del MEGA.

Se envi6 a cada pais miembro una cuenta y contrasefia para tener acceso a la
informacion del visualizador del MEGA y revisar que su informacion fuera correcta.
Se solicitd a los paises miembros que enviaran a la Secretaria del Comité Regional,
una nota de validacion y confirmacion para hacer publicos los dispuestos en el
MEGA.
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6. Proceso de integracion a la base de datos y desarrollo del visualizador MEGA

El visualizador del proyecto MEGA, se basa en el software denominado MxSIG, que es una
plataforma de software que permite la creacion de Sistemas de Informaciéon Geografica
Web. El software que lo conforma es una mezcla del mejor software geografico de cédigo
abierto o libre (manejadores de bases de datos geoespaciales relacionales, servidores de
mapas, servidores de aplicaciones web, clientes web, etc.) y de software desarrollado en el
propio INEGI, el cual, también esta liberado bajo un licenciamiento de software libre o de
codigo abierto.

La arquitectura de MxSIG esta separada en capas y orientada a servicios, lo que la hace
sumamente flexible.

En la capa de persistencia se utiliza el sistema de gestion de bases de datos relacional
PostgreSQL y PostGIS, este permite alta concurrencia y las funcionalidades avanzadas
esperadas en los manejadores de bases de datos empresariales: integridad referencial,
transacciones, seguridad, disparadores, procedimientos almacenados, busqueda de texto
completo, etc.

Como motor de mapas se utiliza el software MapServer, el cual permite generar servicios
de mapas dindmicos bajo especificaciones estandares. MapServer es un motor de
renderizado de mapas web que puede utilizar practicamente cualquier fuente de datos
geograficos, en el caso particular de MxSIG, esta fuente de datos es una base de datos
geoespacial.

Con el fin de acelerar y optimizar el despliegue de mapas en el navegador, MxSIG utiliza un
depdsito intermedio de tiles (secciones del mapa) pre-generados, el cual se implementa
mediante el software GeoWebCache.

Otro componente importante es la interfaz de usuario, la cual utiliza como base el software
Openlayers, una libreria que permite mostrar mapas interactivos en web y que soporta las
principales especificaciones de estandares de interoperabilidad de informacion geogréfica.

Estos componentes de software libre (y otros no mencionados) se amalgaman con
componentes de software desarrollados en el Instituto y también amparados con licencias
de software libre.

Asi mismo, MxSIG utiliza e implementa servicios de mapas web estandarizados. Su
arquitectura orientada en servicios esta basada en buena medida en especificaciones
técnicas del OGC (Open Geoespatial Consortium), como WMS (Web Map Service) y WMTS
(Web Map Tile Service), entre otros.
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La importancia de que MxSIG implemente servicios estandarizados es que es interoperable
con casi cualquier otro software, lo cual permite utilizarlo para implementar, o ser parte de
Infraestructuras de Datos Espaciales a cualquier nivel: local, nacional, regional o global.

El actual visualizador del proyecto MEGA es una personalizacién del software MxSIG, con
las siguientes caracteristicas:

e Se realizaron ajustes en la barra de herramientas, eliminando las funcionalidades de
medir, analisis de informacion, georreferenciacion de objetos espaciales y ruteo

e Se reubico el botdn de “Agregar capas” en la barra de herramientas

e Seelimind el boton "Atencidn a usuarios”

¢ Incluye el servicio de mapeo web “Bing Maps”.

Asi mismo, para la visualizacion de las capas de informacion se realizaron las siguientes

acciones:

e Lainformacion se reproyecta al vuelo al sistema de coordenadas Pseudo-Mercator
- Spherical Mercator (EPSG 3857) para hacerlo compatible con los mapas base
globales.

e Se dio tratamiento a la informacién para reducir el nUmero de vértices de los
poligonos a través de un algoritmo de simplificacion para su dptima visualizacion,
haciéndolo lo mas homogéneo entre si.

e Se crearon diferentes niveles a partir de la informacion simplificada para que su
visualizacion sea legible a diferentes escalas.
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7. Resumen Conclusiones

CONFORMACION CAPAS
GEOGRAFICAS

CONFORMACION BASES DE DATOS
ESTADISTICAS

INTEGRACION INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOESPACIAL

Algunos paises presentaron inconvenientes al
no disponer la informacién requerida, falta de
una o dos de las coberturas solicitadas o de
alineacion entre ellas por provenir de
diferentes fuentes.

Se presentaron dificultades con la vigencia
requerida de la informacion estadistica (2018),
porque no todos los paises disponian de los
datos de un censo reciente o de proyecciones.
Por lo que se acorddo que los institutos
modificaran la estructura de la base de datos,
cambiando el afo en el nombre del campo
incluyendo una observacion del afio disponible
o adicionando una nueva variable.

Segun lo reportado por algunos paises, previo a
este proceso, la comunicacién y cooperacion entre
las distintas entidades encargadas de suministrar la
informacion era casi nula o no existia, pero, gracias
al MEGA estas acciones han mejorado
notoriamente y, en otros casos, esta relacion y
colaboracién reciproca se ha fortalecido, haciendo
que el proceso se diera de una manera sencilla para
aspectos de gestidn y coordinacion.

Varios paises presentaron dificultades para
proyectar la informacion al Sistema de
Referencia Geocéntrico para las Américas
(SIRGAS) especificado, porque se encontraba
en un sistema diferente y al llevarla al requerido
presentaba inconvenientes; o, porque no era
aplicable. Por lo tanto, optaron por dejarlo en
el sistema local o llevarlo a uno universal como
el World Geodetic System 1984 (WGS 84).

Se observa que la mayoria de los paises
dispone de la informacion de poblacién para
los niveles politico-administrativos solicitados;
sin embargo, en diferentes paises las variables
de informacion estadistica no tienen la misma
vigencia, debido a que en varios de ellos no se
realizan proyecciones de vivienda.

En paises donde este tipo de ejercicio se hacia por
primera vez, el proceso de validacion se debid
hacer varias veces, debido a que los limites
politico-administrativos  utilizados para las
operaciones estadisticas no coincidian con los
limites oficialmente validados por la entidad
responsable de esta informacion. Esto sirvié para
realizar los ajustes necesarios y mejorar la
cartografia.
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Algunos paises no contaban con el metadato y
lo crearon a partir de este proyecto. Otros
paises, no tenian el conocimiento para hacerlo,
por esta razon el DANE elabord y envid una
plantilla a los paises que lo solicitaron.

Es importante resaltar que hay paises a los que
se les facilita la utilizacion de herramientas
libres para la generacidon de la informacion,
bien sea porque asi acostumbran a realizarlo o
porque no tuvieron inconvenientes con la
transicién al nuevo proceso.

En algunos paises, la codificacién de las unidades
administrativas presentd estructuras e
identificadores diferentes en las dos entidades, por
lo que debieron realizar un proceso de
estandarizacién para contar con un identificador
Unico para los niveles dos y tres. En otros paises
existia un identificador Unico, el cual es utilizado a
nivel nacional.

La conformacion de las capas geograficas
presentd demoras ya que requerian aval por
parte de otras entidades especialmente en el
caso de la capa de pais (Nivel 1) que requiri,
en algunos casos la aprobacion por parte de las
Cancillerias.

En la generacién de la informacién estadistica
se vio la importancia de tenerla en una
estructura de base de datos y no en tablas
independientes, principalmente en paises
pequefos o en aquellos que no cuentan con la
capacidad para el procesamiento y
almacenamiento de informacion proveniente
de grandes operaciones estadisticas como los
€ensos.

En los limites internacionales no existe coincidencia
de las lineas, detectandose traslapes y vacios entre
los poligonos de paises vecinos, razén por la cual
algunos paises manifiestan su preocupacion de
presentar la informacion estadistica y geoespacial
integrada. Esta situacién, también se presento para
los niveles dos y tres, ocasionado probablemente
por litigios internos en proceso de definicién.
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La generacion de la informacién geografica
sirvi, en unos casos, para fomentar la
integracion entre las entidades de estadistica y
geografia; y, en otros casos, para ampliar la
capacidad de los responsables de su
administracién, fortaleciendo su produccién.

La no disponibilidad de informacion de
poblacién o vivienda para la temporalidad
requerida condujo a que varios paises
presentaran la necesidad de desarrollar una
metodologia de proyeccion de estas variables,
por parte de las entidades responsables de los
censos y de las encuestas a hogares.

La integracidn de informacion estadistica fue una
novedad para algunos paises, por lo que se
requiere capacitacién con apoyo nacional e
internacional para nivelarse técnicamente con los
demas paises de la region.

Se resalta la importancia de contar con
informacion geografica de calidad cumpliendo
con estandares internacionales y locales, lo cual
debe estar fundamentado en el
establecimiento de normas y directrices para el
control y la calidad de los responsables de la
informacion, asi como de sus usuarios, lo cual
facilitara el intercambio entre entidades
publicas y privadas.

Se resalta la importancia de que los limites
geograficos utilizados por el instituto de
estadistica para sus operaciones sean los
mismos que oficializa la entidad responsable
de generar la geografia y cartografia (esto en
caso de que las dos tareas sean realizadas por
diferentes entidades), debido a que en algunos
casos la informacion estadistica no se
encontraba ligada a la unidad politico-
administrativa legalmente constituida, sino al
poligono definido por la entidad responsable
de las operaciones estadisticas.

La actividad de integracién y puesta a disposicion
de la informacion estadistica y geoespacial ha
servido para mejorar la calidad de los datos
geograficos, principalmente por las revisiones y
correcciones realizadas por las entidades
encargadas de generar y administrar esta
informacion.
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La generaciodn de estas coberturas ayudd a las
entidades responsables de la geografia y/o
cartografia a identificar posibles errores en su
informacion y  realizar los  ajustes
correspondientes para cumplir con los
estandares requeridos.

Asi como algunos paises tuvieron dificultades
para la realizacion de esta actividad, otros no
presentaron  inconvenientes dado que
recientemente habian realizado el Censo de
Poblacién y Vivienda o porque tienen como
norma la realizacion de proyecciones anuales
de poblacion y vivienda, con base en la
informacion de los censos y encuestas por
muestreo.

La integracién de la informacion permitié llevar a
cabo actividades que antes no se realizaban, como
son la puesta a disposicion de la informacién y su
uso para realizar andlisis estadisticos para mejorar
la toma de decisiones a nivel local. Esta integracion,
no solo serd util para las entidades geograficas y
estadisticas, sino también para las publicas y
privadas, responsables del disefio de politica a
nivel local como subnacional.

El desarrollo del proyecto ha sido de utilidad
para aquellos paises que han creado las
coberturas de los limites administrativos a
partir de copias impresas, realizando las
revisiones necesarias y asignando los codigos
o identificadores para cada unidad en los
niveles requeridos.

La integracién de la informacion estadistica y
geoespacial permitio evidenciar su
incompatibilidad debido a la falta de
estandarizacién en los identificadores y estructura;
quedando como ensefianza, que si las unidades
administrativas no cuentan con un mismo
identificador en las distintas entidades, se debe
crear uno o generar una tabla donde se
homologuen los que se tengan, trayendo con esto
una comunicacion mas fluida entre las entidades
que compartan esta informacion.
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Existen paises con limitada experiencia en la
generacién de informacién geogréfica ya que
no cuentan con una geodatabase consolidada.
El Proyecto MEGA permitié el reconocimiento
de esta informacion en el desarrollo de una
operacion estadistica.

El desarrollo del proyecto permitié reconocer la
importancia del trabajo conjunto y coordinado
entre entidades, soportado en wuna buena
comunicacion, facilitando el desarrollo de tareas de
pais.

El proyecto permitié realizar un trabajo
conjunto entre las entidades productoras de la
informacion geografica y cartografica, evitando
la duplicidad de esfuerzos; permitiendo contar
con una base de datos mejorada y actualizada
para ser consultada por diferentes usuarios.

Algunos paises proponen en el desarrollo de la
version 2.0 del MEGA, un cuarto nivel
geografico, la cual sera evaluada a partir de la
cobertura de la informacién estadistica que se
defina.

El desarrollo del proyecto permitié evidenciar
que hay paises que en el proceso de
conformacién de las capas geograficas no
contaban con la divisidn politico-administrativa
oficial; por lo tanto, generan y utilizan una
division geoestadistica con el fin de referir la
informacion estadistica producida a un espacio
geografico.
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